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Indledning

De sidste 100 ar har det demografiske landskab i Danmark eendret sig markant. I perioden
fra 1921 til 2021 har der veeret en samlet befolkningstilveekst i Danmark pd neesten 80 pct.,
og de sidste 25 ar er befolkningstilveeksten gaet hdnd i hand med en stigende urbanisering,.
Ifolge en analyse fra Kommunernes Landsforening (KL) er befolkningstallet siden 1996 sa-
ledes vokset med neesten 600.000 danskere pa landsplan, og tilveeksten er iser sket i de
storste provinsbyer og hovedstadsomrddet (KL 20221).

For at imgdekomme den ogede tilvaekst af borgere i de starre byer samt begraense stignin-

gen i boligpriser og segregeringen, er der de senere ar kommet stigende fokus pa byudvik-
ling. I traditionel forstand handler byudvikling om at opfere nye bydele eller omdanne ek-
sisterende omréder (f.eks. tidligere havne og/eller erhvervsomrader) til nye bydele, men i

dag handler det ogsa om at teenke bygninger sammen med andre samfundsmeessige dags-
ordenener.

Byudvikling er en kompleks og mangesidet storrelse, der rammeszettes af en raekke love og
regulativer, og byudviklingen tager form i et samspil mellem offentlige, private og civile
akteorer med egne legitime interesser og dagsordner. Aktorerne har ofte forskellige visioner
for, hvad et godt samfund og det gode liv er, og byudviklingen udtrykker pa den méade et
kompromis mellem forskellige aktorers interesser og dagsordener.

Nogle interesser og dagsordener varer ved over tid, mens nye kommer til, og andre for-
svinder. Klimaforandringer, handels- og erhvervsliv, mangfoldighed og befolkningstil-
veekst, byfornyelse og bybevaring og energi (krise/mangel) har fyldt i byudviklingen de
seneste ar, ligesom fokus ogsa har veeret pa det levede liv.

Fokus pa fritidslivets plads i byudviklingen

Danmark er et foreningsland, hvor alle har ret til at forsamles, og danskerne er blandt de
folk i verden, som er allermest aktive i organiserede foreningsaktiviteter. De seneste 20-30
ar er der desuden sket en kraftig veekst i danskernes deltagelse i aktiviteter, som er organi-
seret pa egen hand.

Pa Idreettens Analyseinstitut (Idan) og Videncenter for folkeoplysning (Vifo) er vi optagede
af danskernes fritidsliv, som vi definerer som idreaet, sport, motion og folkeoplysende akti-
viteter. Fritidslivet bestar af et veeld af forskellige aktiviteter, som man kan deltage i pa or-
ganiseret savel som pa selvorganiseret vis. Vi er pa instituttet seerligt interesseret i den
samfundsmeessige betydning heraf.

1Se analysenotatet 'Urbanisering i Danmark de seneste 100 ar’
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I dette litteraturoverblik er vi optagede af, hvordan der bliver plads? til fritidslivet, nar ek-
sisterende byomrader udvikles eller nye etableres. Dertil ogsd spergsmalet om, hvorvidt og
hvordan fritidslivet prioriteres i byudviklingen. Nar man ser pa visioner, s fylder fritidsli-
vet en del, men geelder det ogsa, nar byudviklingen realiseres?

I nogle tilfeelde ser vi, at fritidslivet i begreenset omfang er teenkt ind: faciliteterne er mid-
lertidige, for dyre eller prioriteres ikke, og det gor det sveert for civile akterer og foreninger
at byde ind med tilbud til borgerne. I andre tilfeelde ser vi, at civile aktorer og foreningsli-
vet er helt teet pa processerne og i nogle tilfeelde endda er primus motor for etablering af
faciliteter og byrum.

Dertil kommer, at der mangler helt overordnet systematisk viden om fritidslivets plads i
byudviklingen. Bade i det tilfeelde, hvor den ikke prioriteres i byudviklingen, men ogsd i de
tilfeelde, hvor den prioriteres.

Fritidslivet er et vigtigt element i byudviklingen - i hvert fald, ndr man skal beskrive inten-
tioner i byudviklingen og tiltreekke borgere. Et aktivt fritidsliv fremstilles i byudviklingen
som et afgerende element i en levende og blomstrende by, og vi ser ogsa, at mange kom-
muner bringer fritidslivet pd banen, ndr de skal beskrive sig selv som en attraktiv boseet-
ningskommune.

Danske arkitekter har pd mange mader veeret frontloberne for at seette fokus pd, at det byg-
gede milje har en rolle i at skabe gode liv og levende miljeer. Denne tradition har i hej grad
opmeerksomhed pé samspillet mellem form og liv og har rod i Jan Gehls arbejde, som
blandt andet er formuleret i bogen "Livet mellem husene’ fra 1971. Gehls arbejde har veeret
indflydelsesrigt og veeret med til at danne skole for bylivsundersggelser, hvor det byggede
miljo og byens flow er genstandsfeltet. Denne forskning har sat fokus pa individers brug
og beveegelse i byen, og den har bidraget til byplanleegningens arbejde med borgeroriente-
ret “programmering’ af byens rum. Litteraturoverblikket har et bredere sigte og er interes-
seret i de feellesskaber, aktiviteter og det engagement, som spiller sammen med byens rum.
Der er dermed et bredere samfundsmeessigt perspektiv.

Dette litteraturoverblik udger et veesentligt afseet for vores interesse i at undersege, hvor-
dan der bliver plads til fritidslivet i byudviklingen. Formalet med litteraturoverblikket er at
skabe indsigt i, hvad vi ved om samspillet mellem planleegning og udvikling af faciliteter,
byrum og det byggede miljos rammer pa den ene side og borgernes levede liv pa den an-
den side. Bruger borgerne det byggede miljos rammer som forventet? Hvordan skabes der
liv og feellesskaber i byen, og hvad betyder det i sidste ende for borgernes livskvalitet?

Formaélet med dette litteraturoverblik er at tage de forste skridt mod et systematisk blik pa
fritidslivets rolle i den meget komplekse proces, som skaber vores byer. Det er sdledes en
grundleeggende nysgerrighed pd, hvornar fritidslivet flytter ind i byudviklingen, og

2 Se en neermere definition pa hvordan "plads’ forstas i dette litteraturoverblik pa neeste side
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hvordan borgere, foreninger og folkeoplysning far plads, som har drevet dette litteratur-
overblik.

Litteraturoverblikket er gennemfort med afsaet i felgende hovedspergsmal:

Hvordan bliver der plads til idreet og folkeoplysning i byudvikling? Og hvilken rolle/be-
tydning spiller det byggede miljo for borgernes aktivitetstyper, deres aktivitetsniveau og
deres deltagelse i faellesskaber?

Plads skal i denne sammenheeng forstas dobbelt som bade processuel plads og fysisk plads,
ligesa forstas rolle/betydning ogsa dobbelt idet det bade forstas som det byggede miljos
aktive fysiske rolle, men ogsa mere underleeggende betydning.

Lesevejledning

Litteraturoverblikket bestar af tre dele, som er beskrevet kort herunder:

e Del 1 udgeres af et resume, som praesenterer de vaesentligste fund fra litteratur-
overblikket. Der peges ogsa pa centrale videnshuller, som kan danne baggrund for
fremtidig forskning og undersggelser. Resumeet er skrevet saledes, at det kan laeses
seerskilt, men den interesserede leeser opfordres til ogsa at leese del 2 og 3.

e Del 2 udgeres af en kort praesentation af litteraturoverblikkets metode og data-
grundlag. Fokus er ogsa pa at beskrive, hvordan litteraturoverblikket er blevet gen-
nemfort med fokus pa centrale til- og fravalg.

e Del 3 udgeres af en praesentation af selve litteraturoverblikket, som er struktureret i
fire afsnit: 1) byudviklingens akterer, 2) borgerinddragelse og civile akterer, 3) for-
ventninger, adfeerd og realisering og 4) det levede liv. Hvert afsnit indledes med en
kort beskrivelse af, hvorfor afsnittet er relevant, og hvordan det bidrager til at be-
lyse litteraturoverblikkets overordnede problemstilling.
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Del 1: Resume af litteraturoverblikkets vaesentligste
fund

Dette litteraturoverblik skaber overblik over, hvilken viden vi har om, hvordan der bliver
plads til fritidslivet i byudviklingen. Med udgangspunkt heri har litteraturoverblikket haft
afseet i folgende sporgsmal:

Hoordan bliver der plads til idraet og folkeoplysning i byudvikling? Og hvilken rolle/be-
tydning spiller det byggede miljo for borgernes aktivitetstyper, deres aktivitetsniveau og
deres deltagelse i faellesskaber?

Der er fundet ganske meget litteratur, som pa forskellig vis relaterer sig til og bidrager med
perspektiver og svar pa spergsmalene. Et overordnet fund i litteraturoverblikket er, at den
eksisterende litteratur pd omradet primeert har karakter af at veere sdkaldt "gra litteratur’
(se evt. del 2 om metode og datagrundlag), og at der er en overveegt af litteratur, der har
fokus pa processen frem mod det feerdigbyggede miljo. Behandles ‘effekten” af byggeriet er
det ofte casebaseret og beskrivende.

Den store del af “gré litteratur” er veesentligt at notere sig, nar man kigger pa perspekti-
verne af de mange speendende indsigter, som findes i litteraturen. Mange af indsigterne
har ikke veeret underlagt en egentlig videnskabelig proces, og der kan derfor veere behov
for yderligere viden eller forskning, fer det er muligt at sige noget mere generelt.

Med det in mente folger herunder en opsummering af de vaesentligste indsigter opdelt pad
fire afsnit, som overblikket er struktureret ud fra. Fokus er ogsa pa at fremheeve centrale
emner, omrader eller problemstillinger, som litteraturen ikke forholder sig til. Efter preesen-
tationen af de centrale indsigter fra de fire afsnit er fokus pa en reekke perspektiver i for-
leengelse af litteraturoverblikket.

Byudviklingens aktgrer

Det offentlige har historisk set spillet en stor rolle, nar det geelder spergsmalet om, hvordan
der bliver plads til det organiserede foreningsliv i Danmark. Kommunerne har veeret de
vaesentligste bidragsydere, nar det geelder etablering eller stotte til rammer til fritidsaktivi-
teter. Det geelder fortsat, om end private aktorer spiller en stadig stigende rolle som ramme
for danskernes fritidsaktiviteter.

Litteraturoverblikket viser i forleengelse heraf, at der er konsensus om, at det offentlige (of-
test i form af kommunerne) har en helt central rolle i byudviklingen, og det er ikke kun i
forhold til at etablere eller stgtte rammer til fritidsaktiviteter, at kommunerne er veesent-
lige. Det geelder ogsa, nar der skal byplanleegges. Det heenger blandt andet sammen med,
at kommunerne via lokalplaner beslutter de overordnede rammer for byudviklingen, men
ogsd at kommunerne gor mere end at beslutte lokalplaner. Kommunerne beskrives sdledes
i litteraturen som beslutningsdygtige akterer, der har politiske visioner, og som sgger at
pavirke byudviklingen i seerlige retninger.

Videncenter for Folkeoplysning 10 www.vifo.dk



Litteraturoverblikket viser ogsd kompleksiteten i byudviklingen. Kommunerne byudvikler
ikke alene, men det sker i et samarbejde med private og civile akterer. Man finder derfor
ogsa en del litteratur, som handler om samarbejde mellem forskellige typer af akterer, og
netop samarbejdet er ifglge litteraturen neglen til succesfuld byudvikling.

Realdania har opstillet fire modeller for samarbejde mellem offentlige og private akterer.
De fire modeller er facilitatormodellen, interessentmodellen, selskabsmodellen og ejermo-
dellen, som varierer i forhold til ejerskab, skonomisk engagement, tidshorisont og styrings-
muligheder. Overordnet geelder, at graden af skonomiske risici yder indflydelse pa graden
af styring. Hvis en kommune har et begraenset skonomisk engagement, sa har det ogsa be-
greensede styringsmuligheder, som i stedet ligger i haenderne hos den (private) akter, som
har det primeere gkonomiske engagement. Den ene model er ikke nedvendigvis bedre end
den anden, men modellen er et godt redskab til at forstd udfordringer, problemer og mu-
ligheder ved forskellige konstellationer i byudviklingsprocesser og angiver ogsa pa et over-
ordnet niveau, at offentlige og private akterer er afheengige af hinanden.

Man ser i litteraturen ogsa fokus pa forskellige former for private-offentlige-samarbejder,
som ifglge Realdania og KL kan veere effektive og skabe varig veerdi. Endelig skal det ogsa
neevnes, at man i litteraturen ogsa finder fokus pa byudvikling, som drives af private akteo-
rer (developerdreven byudvikling).

Borgerinddragelse og civile aktgrer

Offentlige og private akterer spiller en vaesentlig rolle i byudviklingen, men det gor civile
aktorer ogsd, som kan veere alt fra enkeltstdende borgere til organiserede civilsamfunds-
grupper som idreetsforeninger, aftenskoler og berne- og ungeorganisationer. Sidstnaevnte
er selvfplgelig et seerligt fokusomrade for dette litteraturoverblik.

I litteraturen finder man overordnet set to tilgange til borgerinddragelse. En tilgang som
tror pd, at borgerinddragelse nytter, og at borgere savel som civilsamfundsgrupper kan
yde indflydelse pd byudviklingen samt en tilgang, der ser borgerinddragelsesprocesserne
som en legitimeringsproces, men som ikke tilskriver de civile akterer reel indflydelse.

Realdania og Center for Strategisk Byforskning er blandt de akterer, som neerer tiltro til
borgerinddragelse og civile akterers mulighed for at blive hort og yde indflydelse pa byud-
viklingen. For dem er inddragelse en forudseetning for at skabe attraktive bydele. Ifelge
dem er det vigtigt, at borgerne inddrages tidligt, s de kan veere med til at oge forstdelsen
for savel som ejerskab til byudviklingsprojekter. De advokerer ogsa for, at borgerinddra-
gelse handler om mere end debat- og infomeder, som f.eks. at skabe grobund for, at bor-
gerne kan organisere sig i forskellige former for netveerk. I litteraturen finder man ogsa ek-
sempler pa en mere radikal tilgang til borgerinddragelse, hvor borgerne selv er med til at
designe og opfere boliger.

En del litteratur fokuserer pa borgerinddragelse gennem forskellige former for organise-

rede civile grupper. Eksempelvis et studie, som finder, at det iser er de store og landsdaek-
kende organisationer, som formar at yde indflydelse, mens det ikke er tilfeeldet for sma
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civilsamfundsgrupper. Og et andet studie, der har set pa samarbejde mellem civilsam-
fundsgrupper af forskellig storrelse i forhold til klima-, miljg- og naturindsatser. De finder,
at selvom gruppernes formal og hensigter er ret ens, sa er det sjeeldent, at de sma grupper
sldr sig sammen med de store og velkendte bevaegelser, som ellers traditionelt har reprae-
senteret civilsamfundet. Det skyldes typisk et enske om at kunne fokusere pd egne maerke-
sager.

Men man finder ogsé en del litteratur, som ikke har stor tro pd, at borgerinddragelse nytter.
Afseettet for denne del af litteraturen er en refleksion over, hvilke praeemisser borgerinddra-
gelsen sker pd - om det er pd arkitekternes og byplanleeggernes visioneere ideer, eller om
det er borgernes mere jordneere og konkrete oplevelser af byen?

I litteraturen finder man flere forklaringer pa, hvorfor borgerinddragelsen ikke nytter. Ek-
sempelvis et studie, der argumenterer for, at der er sket en udvikling i borgerinddragelses-
processerne (fra formelle borgermeder til idemeder, workshops og dialogvandring), men
at de nye processer ikke har en direkte kobling til den politiske proces og derfor bliver
overflodige. Samme pointe findes i et andet studie, som ogsa seetter spergsmalstegn ved,
om inddragelsesprocesserne nu ogsa er sa demokratiske, som vi forestiller os. De ser blandt
andet udfordringer i, at inddragelsesprocesserne er meget midlertidige. Endelig fremforer
et tredje studie, at de kommunale medarbejdere, som i mange tilfeelde stdr for borgerind-
dragelsen, agerer ud fra et helt andet tankeszet end borgerne, og at det begreenser de civile
akterers mulighed for at f indflydelse.

I litteraturen er der ogsa fokus pd "det midlertidige’ som en seerlig form for inddragelse. Be-
grebet betegner de aktiviteter, som tillades eller seettes i gang i arealudviklingsomrader i
udviklingsperioden, og som opherer, nar det endelige byggede milje tager form. Det mid-
lertidige kan skabe grobund for borgerinddragelse, fordi det typisk formar at tiltreekke bor-
gere, og i litteraturen finder man ogsa fokus pa, at det kan fungere som en form for gverum
for, hvad der kan skabes. Det forsteerkes i visse tilfeelde af, at der er bredere lovgivnings-
maessige rammer for det midlertidige, end man ser for det permanente, byggede milje. Den
store udfordring med det midlertidige i et borgerinddragelsesperspektiv er, at der ofte
kommer storre fokus pa den midlertidige aktivitet end pa koblingen til den byudvikling,
der folger efter. Dermed er der risiko for at skuffe brugerne, ndr de midlertidige aktiviteter
ophgrer, men ogsa for at misse det forandringspotentiale, som tilherer den oprindelige idé.

Forventninger, adfeerd og realisering

Der er mange og store forventninger til byudviklingen og dens veerdi for borgere sdvel som
samfund. Forventninger til byudvikling, og hvad en by skal, har betydning for, om fritidsli-
vet er tilteenkt en plads.

Litteraturen viser, at forventningerne til byudviklingen har eendret sig markant siden

1960 ernes og 1970 ernes monobyggerier og opdelte byer. I dag fokuserer man pa mangefa-
cetteret-byggeri, hvor man sgger at blande beboelse, erhverv, handel, rekreation, ude- og
inderum, ejer- og almene lejligheder, hajt og lavt byggeri.
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I forleengelse heraf finder man ogsa en del litteratur, som fokuserer pa den blandede by,
hvor fokus er pd at opfere blandet byggeri med ungdomsboliger, seniorbofaellesskaber,
plads til bornefamilier, plads til de mindre bemidlede og dem, der ikke mangler noget. Den
blandede by stiller krav til de faciliteter og rum, der skal understotte det levede liv i by-
erne, da borger- og brugergrupperne ogsa bliver mere heterogene. Man ser i litteraturen
ogsa fokus pa flerfunktionalitet, som kan veere en vej til at imgdekomme eftersporgslen
blandt den heterogene borgersammenszetning.

Man ser ogsa mere specifikke tendenser inden for byudviklingen. F.eks. et studie der argu-
menterer for, at der er sket ‘en kulturel vending” inden for byudvikling, som ifelge det stu-
die handler om, at kunst, kultur, arkitektur og byrum af hej kvalitet knyttes til skabelse af
byer, der er gode at leve i, interessante at besgge og skonomisk fordelagtige at investere i.
Andre er optaget af den stigende tendens til at kode byens rum, s& borgerne intuitivt ved,
hvordan byrummene kan bruges. Dette er en modseetning til de store og abne arealer, der
var mellem tidligere tiders monobyggeri.

Der findes ogsé en stor maengde litteratur, som interesserer sig for ssmmenheengen mellem
det byggede milje og menneskelig adfeerd - pavirker det byggede miljo menneskelig ad-
feerd, eller er det den menneskelige adfeerd, som pavirker det byggede miljo?

Spergsmalet om det byggede milje og menneskelig adfeerd er i litteraturen blevet behand-
let inden for forskellige emner. Man finder blandt andet fokus pa, i hvilket omfang forhold
som byens indretning, greonne omrader og anlagte faciliteter kan ege borgernes fysiske ak-
tivitetsniveau, men man finder ogsa litteratur, som fokuserer pa, om byudvikling har be-
tydning for feellesskaber og fremme af (mental) sundhed.

Samlet set viser litteraturen, at det byggede milje yder indflydelse pd menneskelig adfeerd,
uden at man dog direkte kan sige, hvad der kommer forst. Nar det geelder byens indret-
ning, sa viser litteraturen et sammenfald mellem byens udformning og menneskers ad-
feerd, aktivitetsniveau og generelle bevaegelsesmonstre. Selvom der ikke kan pévises kausa-
litet, sa pointeres det i litteraturen, at det er vigtigt at prioritere aktive transportformer samt
borgernes tilgeengelighed til forskellige former for arealer, hvor det er muligt at veere fysisk
aktiv. Der er forskelle pa tveers af aldersgrupper, og for bern geelder f.eks., at der er positivt
sammenfald mellem mulighederne for at veere aktive udenders og fysisk aktivitetsniveau,
mens korte afstande til stottefaciliteter og cestetiske miljoer synes at falde sammen med det
fysiske aktivitetsniveau blandt eeldre.

Endelig finder man i litteraturen ogsa fokus pa det byggede miljes betydning for feelles-
skab, mental trivsel og velveere. Litteraturen tager her afsat i forskellige typer af bofeelles-
skaber, som de senere &r iseer er vokset frem, mélrettet seniorer. Her viser undersogelser, at
bofeaellesskaberne synes at have positive effekter for de eeldres livskvalitet, som er knyttet til
oget relationsskabelse.

Samlet set viser litteraturen om det byggede miljo og menneskelig adfeerd, at der er sam-
menhaeng mellem det byggede miljo og det levede liv. Planleegning af det byggede miljo er
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altsd veesentligt at veere opmeerksom p4, fordi det har indflydelse pa, hvordan folks liv ud-
arter sig.

Afslutningsvis er der i afsnittet ogsd fokus pa de tilfeelde, hvor visionerne ikke realiseres.
Der findes ikke seerskilt litteratur, som har fokus pa det organiserede fritidslivs rolle i by-
udvikling, hvorfor der traekkes pa litteratur fra andre omrader.

Der findes i litteraturen forskellige forklaringer pd, hvorfor visioner ikke realiseres. Et ar-
gument gar pa, at arkitekterne er for optagede af god arkitektur frem for at forstd, hvordan
bygningerne bidrager til at skabe et bedre samfund. Et andet argument gdr p4, at arkitekter
ikke formdr at inddrage andre fagligheder i udviklingen af byggerier, mens et tredje argu-
ment gar pa, at byudviklingen altid sker i forhold til noget eksisterende, som seetter be-

graensninger for intentionernes realisering.

Det levede liv

Det sidste afsnit handler om det levede liv. Afsnittets centrale temaer vedrorer "effekten” af
det byggede milje. Litteraturen her stammer primeert fra evalueringer og cases, der belyser,
hvad enkelte indsatser kan betyde eller har betydet for borgere og beboere. Hvordan heen-
ger byudviklingen, det byggede milje og det levede liv sammen?

Litteraturen understreger, at forstdelsen af, hvad "det gode liv’ og “det levede liv’ er, varie-
rer alt efter tid og perspektiv og er til konstant genforhandling.

Afsnittet peger ogsd pa, at det byggede miljg, ikke i sig selv automatisk skaber levende
byer og miljeer, og det meste af litteraturen har fokus pd de forskellige greb, der kan bi-
drage til at skabe et godt liv i de byggede miljeer.

I eksisterende bymiljoer er det bade de stedbundne kvaliteter og stedets historiske para-
metre, der aktivt kan bruges til at hgjne et omrades kvalitet. Kultur i bred forstand er et an-
det virkemiddel til at skabe liv i byrum og omrader. Afsnittet giver eksempler pd, hvordan
havnebade og havnefaciliteter kan bidrage med gode byrum, samt hvordan multifunktio-
nalitet og events kan teenkes ind for at skabe liv i udvalgte omrader. Ligeledes peger littera-
turen pa, at kontinuerlig borgerinddragelse og partnerskaber er vigtige i den forsatte revi-
talisering af levende byer og pladser.

Sidste tema i kapitlet belyser spergsmalet om, hvorvidt og hvordan det byggede milje kan
bidrage til at skabe en mangfoldig eller inkluderende by.

Perspektivering

Litteraturoverblikket giver et blik pa de diskurser, temaer og processer, der er fokus pa i
forbindelse med at skabe plads til danskernes fritidsliv. Det er et godt afseet for en mere sy-
stematisk viden om byplanleegningens processer og betydning. Samtidig viser litteratur-
overblikket ogsa, at der stadig er mange ubesvarede sporgsmal og brug for ny viden pa
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omradet. De ubesvarede spgrgsmal er samlet inden for tre temaer, som er beskrevet herun-
der:

Demokratiske processer og borgerinddragelse

Litteraturoverblikket viser, er der meget litteratur, der har fokus pa processerne frem mod
de forste spadestik. Bade i forhold til samspillet mellem kommune og private akterer og
borgerinddragelse. I overblikket ses ogsa, at litteraturen er splittet i forhold til borgerind-
dragelsens betydning. P4 den ene side er der litteratur, der fremhaever borgerinddragelsen
som et centralt og betydningsfuldt element for byudviklingens retning og succes. P4 den
anden side er der kritisk litteratur, der peger pd, at borgerinddragelsen er blevet udvandet
og kan fa karakter af legitimering.

Pa baggrund af litteraturoverblikket viser det sig, at der er to omrdder, som er vaesentlige
at blive klogere pa:

¢ Kommunernes interne processer

Litteraturoverblikket viser, at’kommunen’ i litteraturen som hovedregel behandles
som en enkelt akter, hvor der ikke skelnes mellem kommunens afdelinger eller for-
valtninger. Det er dog ikke i alle tilfeelde, at kommunen agerer som en samlet en-
hed i den forstand, at der sagtens kan veere forskellige dagsordenener, prioriterin-
ger eller vidensniveauer, nar det geelder byudvikling. Kultur- og fritidsomradet i
kommunerne er eksempelvis ikke nedvendigvis en central del af byudviklingspro-
cesserne i kommunen, selvom de maske ofte vil veere dem, der har bedst foling
med fritidslivets udvikling og behov.

Undersggelser af samspillet pa tveers af kommunerne kan give nye indsigter i de
forskellige logikker og kulturer, der i kommunen er med til at preege byudvikling,
og den betydning samspil, logikker, kulturer og byudviklingen har for danskernes
fritidsliv.

e Borgerperspektivet pa processerne
I litteraturen er det meget sjeeldent, at borgernes perspektiv pa processerne bliver
beskrevet. Hvordan oplever borgere, frivillige og foreninger inddragelsesproces-
serne? Foler de sig hort, og hvad kraever det af civilsamfundet at opnd reel indfly-
delse?

I den fundne litteratur er der meget lidt fokus pd betydningen af borgerinddragelse
omkring fritids-, kultur og idreetsfaciliteter. I mange kommuner er disse byggerier
forankret i kultur- og fritidsafdelinger. Forventninger til borgerinddragelse kan
veere forskellig fra kommune til kommune i disse processer. Men en undersggelse
af forventninger til civilsamfundet og foreningslivets rolle i disse processer kunne
skabe stor inspiration pa tveers af kommuner.
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Siden afslutningen af litteraturoverblikket har Vifo gennemfort en analyse for Kul-
turhus Bunkeren i Aarhus af deres borgerinddragelse3. Den viser, at det for den en-
kelte borger kan veere sjovt at indga i brainstorm- og afklaringsfaser. For forenin-
ger/storre aktorer, der har noget pa spil og gerne vil se sig ind i det feerdige pro-
jekt, kan det kreeve stor talmodighed, agilitet og mange (interne) ressourcer at del-
tage i en reel samskabelse. Det er imidlertid et mindre pilotprojekt i forhold til
mange af de store byggerier og byudviklingsprojekter, og der er brug for mere vi-
den pa omradet.

Forventninger til byudvikling og danskernes fritidsvaner

Litteraturoverblikket viser, at forventninger til byudvikling eendrer sig over tid. Nogle af
de forhold, der for tiden er saerlige forventninger til, omhandler det byggedes miljos betyd-
ning for feellesskaber og fritidslivet. En af udfordringerne er, at der eksisterer forskellige
forstdelser af, hvad feellesskab og fritidsliv er. Derfor er der behov for et gget fokus pa fol-
gende:

e Forstaelsen af feellesskab
Der er ofte fokus pa livskvalitet og feellesskaber i litteraturen, men en neermere
sammenhang mellem det byggede miljo og typen af feellesskaber mangler vi viden
om. Der mangler fokus pa kvaliteten af feellesskaber, herunder programmerede
rums betydning for typen af feellesskaber. Ilitteraturen fremstilles feellesskabende
rum meget forskelligt - fra postkasserum i opgange til feellesskabsrum i bofeelles-
skaber. Der er behov for at blive skarpere pa typen af feellesskabende rum, hvad
der kendetegner dem, og hvilke typer af feellesskaber de skaber og fremmer. Her-
under hvad det byggede miljo kan skabe i sig selv, og hvilken betydning ’stotte-
funktioner’ som organisering, foreninger og veertskaber har.

Samlet set kan det ogsa undre, at foreningslivet, der spiller en stor rolle i den sam-
fundsmeessige selvforstaelse, er sa relativt lille en del af litteraturen pa omradet.
Der er brug for bedre indsigt i, hvordan det organiserede fritidslivsfeellesskaber
spiller ind i byudviklingen.

e Hvordan bruges viden i processerne?
Der er relativt meget viden om danskernes fritids- idreets- og kulturvaner. Som sagt
har meget af litteraturen i overblikket fokus pa borgerinddragelse for blandt andet
at sikre et indblik i borgernes behov og deres perspektiv pd byudviklingen. Der er
imidlertid meget fa beskrivelser af brugen af mere tilbundsgdende undersogelser.

Siden afslutningen af selve litteratursegningen har Idan for bade Koge, Gentofte og
Ballerup Kommune bidraget med mere systematiske undersggelser af kommuner-
nes faciliteter og borgernes vaner og aktiviteter til brug i kommunens interne

3Bilberg, Ingerslev og Bjerrum (2024)
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processer omkring byudvikling og planleegning*. Men hvor udbredt er det at bruge
den type mere systematisk viden ind i byudviklingen, og hvilken rolle spiller den i
samspillet med det politiske niveau og i relation til rammerne for de private akte-
rer? Det er et emne, der stort set ikke er bergrt i den fundne litteratur.

Efter det byggede miljg

Det sidste emne, der skal fremheeves her, er i forhold til det levede liv. Der er meget lidt af
den fundne litteratur, der har fokus pa, hvad det byggede milje betyder for folk efter byg-
geriet er realiseret. Den litteratur, der er, er ofte gennemfort kort tid efter feerdiggorelsen af
det byggede miljg, og der er ofte mere fokus pa oplevelsen af omradet end pa de aktivite-
ter, der rent faktisk skabes af og i det byggede miljo.

Der mangler sdledes systematisk viden om, hvordan borgerne bruger byen gennem leen-
gere tid. Hvem boseetter sig i de byggede miljoer, og hvordan udfoldes fritidslivet i de by-
dele, der skabes eller fornyes. Det kan tage mange ar for en by eller et omrade rigtigt at ud-
vikle sig, og der mangler forskningsmeessigt fokus pa den langsigtede betydning af det
byggede miljg og den proces, der gar i gang i samspillet mellem menneske og byggeri.

4 Forsberg, Petersen & Toftgard, 2023, Toftgard & Forsberg, 2023. Forsberg, Nielsen & Mogensen, 2024
samt Forsberg, 2024
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Del 2: Metode og datagrundlag

I denne del preesenteres litteraturoverblikkets metode og datagrundlag. Del 2 er vigtig,
fordi den har betydning for reekkevidden af litteraturoverblikkets konklusioner og per-
spektiver, og fokus er derfor ogséd pa at fremhaeve centrale til- og fravalg. Litteraturindsam-
lingen er baseret pd dansk litteratur indsamlet i foraret 2023.

Herunder folger en kort indfering i litteraturstudiets metode. For en uddybende beskri-
velse henvises til bilag 1, 2 og 3.

Metode

Valget af metode og datagrundlag skal ses i relation til formalet med litteraturoverblikket,
som er at danne overblik over den store meengde forskelligartet litteratur og viden, der er
pa omrddet. Fokus har veeret pa at systematisere, vurdere og afgreense litteraturen, sa kun
den mest relevante litteratur star tilbage.

Metodisk er valgt en tilgang, som har udviklet sig undervejs (Bilag 1, Figur 1). Det har vist
sig nedvendigt, fordi der ikke eksisterer et lignende studie, som vi har kunnet tage afseet i,
og fordi en stor del af litteraturen er sakaldt gra litteratur, der ikke er fagfellebedemt og
tilgeengelig via databaser.

Udveelgelse og sggning efter litteratur er pa den baggrund sket lgbende i den forstand, at
inklusions- og eksklusionskriterier er blevet tilrettet pa baggrund af faglige diskussioner og
i takt med, at vi er blevet klogere (se Boks 1 for yderligere uddybning).

Boks 1: Fokuspunkter i litteraturoverblikket

Fokus i litteraturoverblikket har vaeret pa at:

e opna overblik over, hvad der findes af litteratur, og hvad den rummer
e opna viden om, hvorvidt litteraturen er tilgaengelig, og hvis ikke hvordan den fremskaffes

e opna viden om, hvorvidt emnet overhovedet er relevant at beskaeftige sig mere med, eller om
det i forvejen er velbelyst

e  skaerpe vinklen pa det videre arbejde.

Der har vist sig at en del litteratur, som pd den ene eller den anden made relaterer sig til
vores undersggelsessporgsmal. Meget af litteraturen er gra litteratur, mens der er begraen-
set fagfeellebedomt litteratur. Herunder har vi kort redegjort for fordele ved de to former
for litteratur samt indsamlingsprocessen.

Gra litteratur

Baggrunden for at inddrage gra litteratur i denne sammenheeng er, at man far blik for den
videnstilgang, som preeger feltet. Her arbejder man ikke nedvendigvis videns- og evidens-
baseret, men i langt hgjere grad interesse- og erfaringsbaseret. Ved at inddrage gra
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litteratur far man blik for de mange forskellige aktgrer, som er involveret, samt de kund-
skaber og erfaringer, som aktgrerne bringer i spil. Desuden far man ogsa gennem formid-
lingsformatet i gra litteratur blik for, at modtagerne er en heterogen gruppe med forskellig-
artet interesse for byudvikling.

Den gra litteratur blev indsamlet via det, vi kaldte "vidensbrende’, som er hjemmesider fra
forskellige akterer, der pa den ene eller anden made producerer og/ eller publicerer viden,
der er relevant for forskningsspergsmalet, men som ikke publiceres i de traditionelle litte-
raturdatabaser og i de traditionelle artikelformater.

I alt er 14 forskellige vidensbrende med ca. 2.500 publikationer blevet screenet, hvoraf 386
er blevet udvalgt. Disse 386 publikationer er alle blevet gennemgdet, hvoraf 79 tekster er
inkluderet i litteraturoverblikket. De benyttede vidensbronde er:

¢ Dansk Byplanlaboratorium

e AARCHs forskningsenhed

e Det kongelige Akademi

e Byens Ejendom

e By, Bolig og Bosaetning (AAU)
e Arkitektur og Design (AAU)

e Byrumsmonitor, Arkitektforeningen
e Urban Design (AAU)

e Realdania, DTU Orbit

e BUILD, Bolius

o LOA.

Fagfellebedgmt litteratur

Med baggrund i de indsigter, vi havde fra vidensbrendene, gik vi i gang med at indsamle
litteratur ud fra mere stringente kriterier i akademiske databaser. Dette fordi vi med den
indsamlede litteratur fra vidensbrendene havde en meget stor maengde erfarings- og case-
baserede beskrivelser, men meget lidt viden, der var funderet i objektive, reproducerbare
kriterier. Derfor igangsatte vi en opsamlende litteraturindsamling, der pa baggrund af en
tematisk orienteret sggestreng skulle skaffe mere akademisk litteratur.

Segestrengen er udarbejdet med baggrund i hovedspergsmaélet og har vaeret anvendt til at
identificere relevant litteratur. Segestrengen fremgar af boks 2.
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Boks 2: Sggestreng i litteraturoverblikket

Borger OR fritid OR forening OR foreningsliv OR klub OR fritidsaktiv* OR sport* OR rekreationel OR
civilsamfund*)

Og en udgave pa engelsk:

("Urban planlaegning’ OR ‘Urban udvikling’ OR byudvikling OR byfornyelse OR byforbedring OR for-
taetning OR facilitet* OR 'byggede miljg’ OR ’Kulturmiljg’) AND (Danmark OR dansk* OR Kgbenhavn
OR Aarhus OR Aalborg)

I alt syv forskellige litteraturdatabaser er blevet screenet. I alt blev 1.592 artikler udvalgt og
gennemset, hvoraf 20 er blevet inkluderet i litteraturoverblikket. De benyttede litteraturda-
tabaser er ERIC, SCOPUS, ADK, EBSCO, Google Scholar, Wiley Online Library og Avery
Indeks.

Det samlede litteraturoverblik er baseret pa 99 publikationer/artikler. Der er flere publika-

tioner/ tekster, som kan passe i flere af de udvalgte afsnit, og der er derfor ogsa i enkelte
tilfeelde referencer, der gar pa tveers af afsnit.
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Del 3: Litteraturoverblikkets resultater

I denne del praesenteres resultaterne fra litteraturoverblikket. Resultaterne er inddelt i fire
afsnit, som er opstdet pd baggrund af gennemgangen. De fire afsnit er:

¢ Byudviklingens akterer

e Borgerinddragelse og civile aktorer

¢ Forventninger, adfeerd og realisering
e Det levede liv

Litteraturoverblikket giver, inden for de fire afsnit, indblik i de diskurser og tematikker,
der er central viden pa feltet.

Hvert afsnit indledes med en kort beskrivelse af, hvorfor afsnittet er relevant, og hvordan
det bidrager til at belyse litteraturoverblikkets overordnede problemstilling. Til sidst i
hvert afsnit treekkes de centrale pointer frem.

Byudviklingens aktgrer

I litteraturen finder man pa et overordnet niveau tre seet af akterer, som er de offentlige,
private og civile akterer.

At skabe plads til det organiserede foreningsliv i form af idreet og folkeoplysning har ty-
pisk veeret en opgave, som har veret knyttet til det offentlige. Men det offentlige agerer
sjeeldent alene. Private aktorer har ogsa ofte en veesentlig rolle, ndr det geelder spergsmalet
om, hvordan der bliver plads til det organiserede foreningsliv i byudviklingen. Civile akto-
rer spiller ogsé en rolle, da de oftest har en konkret interesse f.eks. i at sikre plads til fritids-
aktiviteter, som de sgger opbakning til typisk i det offentlige. Samtidig ser man, at udvik-
lingen de senere ar gar i retning af, at private akterer har en stadig sterre betydning, nar
det geelder fritidsaktiviteter.

Videncenter for Folkeoplysning 23 www.vifo.dk



Boks 3 herunder viser en reekke nedslag i de tre akterers rolle i forhold til at skabe plads til
organiserede fritidsaktiviteter.

Boks 3: Aktgrers rolle i at skabe plads til organiserede fritidsaktiviteter

Historisk har kommunerne haft en szerlig rolle i at understgtte det organiserede foreningsliv ved at
st@tte og etablere fysiske rammer til idraets- og fritidsaktiviteter. De senere ar er private aktgrers
rolle, som ramme om danskernes fritidsliv, steget markant.

Ser man pa idreetsomradet, geelder, at kommuner omkring de stgrre byer allerede i fgrste del af
1900-tallet blev involveret i etableringen af de fgrste idraetsanleeg herhjemme. Selvom initiativet i
mange tilfeelde kom fra civile aktgrer i form af idraetsforeninger, havde det ikke vaeret muligt at
etablere anlaeggene uden kommunalpolitisk velvilje og opbakning. Ogsa i 1960-1980’erne, hvor det
store halboom fandt sted, og mange sogne fik deres egen hal, spillede kommunerne en vasentlig
rolle. Pointen i forskningen herom er, at kommunerne historisk primzaert har stgttet den organise-
rede foreningsidraet ved at stille rammerne til radighed, og kommunerne her derfor overvejende
ageret i forhold til at sikre fysisk plads til idraet, sport og motion. Kommunernes stgtte gar fortsat
overvejende til rammerne for den organiserede idraet, men i forskningen er der i dag mindre fokus
pa kommunens rolle i etablering af idraetsanlaeg — herunder i forbindelse med byudvikling.

Udviklingen de senere ar har samtidig veeret, at private aktgrer har indtaget en stadig stgrre rolle,
nar det kommer til at understgtte danskernes deltagelse i sport og motion. Andelen af danskere,
som er aktive i privat regi, er steget markant de seneste 20 ar, og der findes i dag naesten 1.000
kommercielle fitnesscentre i Danmark. De knap 1.000 centre illustrerer, at ogsa private aktgrer spil-
ler en rolle i skabe plads til idraet, sport og motion.

Det geelder ogsa pa folkeoplysningsomradet. De senere ar har udviklingen veeret, at flere private
aktgrer udbyder f.eks. strikning, keramik og yoga, der tidligere typisk har veeret aftenskoletilbud.

Hvis man skal forsta hvorfor - eller hvorfor ikke - der bliver plads til fritidslivet, er det sale-
des nedvendigt med indblik i, hvordan byudviklingen sker i et samarbejde mellem offent-
lige og private aktorer.

Byudvikling sker i et samarbejde

I litteraturen er der konsensus om, at det offentlige (oftest i form af kommunerne) har en
helt central rolle i byudviklingen. Det heenger sammen med, at kommunerne via lokalpla-
ner beslutter de overordnede rammer for byudviklingen, men ogsa at kommunerne gor
mere end at beslutte lokalplaner. Kommunerne beskrives saledes i litteraturen som beslut-
ningsdygtige akterer, der har politiske visioner og som sgger at pavirke byudviklingen i
serlige retninger.

I forhold til at sikre plads til fritidslivet i byudviklingen er det i litteraturen tydeligt, at by-
udviklingen sker i samarbejde og gennem partnerskaber, ofte mellem offentlige og private
akterer, og at samarbejde og partnerskaber ses som neglen til at skabe levende, attraktive
og beeredygtige byer og lokalsamfund.
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Det offentlige agerer som neevnt sjeeldent alene, ofte er private og civile aktorer ogsd vig-
tige. De private aktorer deekker over et meget bredt spektrum af sma og store virksomhe-
der, som oftest er involveret i den konkrete udmentning af visionerne med henblik pa at
tjene penge pd byudviklingen. De civile aktgrer og borgerne spiller ogsa en rolle og forsg-
ger pa forskellig vis at yde deres indflydelse, og det er i sidste ende ogsa dem, der skal leve
i og skabe liv i de byggede miljeer. De civile akterers indflydelse pa byudviklingen be-
handles derfor mere indgdende i neeste afsnit, hvor fokus er pa borgerinddragelse.

I litteraturen ses, at samarbejder og partnerskaber ved at involvere forskellige typer af ak-
torer kan lase komplekse problemstillinger og udfordringer i byudviklingen, som ikke kan
loftes af én aktor alene (Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen & Boye, 2018) (Bolig- og plansty-
relsen, 2021).

Samarbejde og partnerskaber kommer dog ikke af sig selv og involverer typisk en lang
reekke processer, som er et omdrejningspunkt i den praksisneere litteratur om byudviklin-
gen. En central pointe i litteraturen er, at aktererne opfattes som gensidigt atheengige af
hinanden, og derfor finder man naturligt nok en del litteratur, som handler om det gode
samarbejde.

Realdania har interesseret sig for, hvordan forskellige former for samarbejder og partner-
skaber kan tage sig ud. Realdania tager afseet i kommunens rolle i byudviklingen, som, de
argumenterer for, kan beskrives gennem fire modeller: facilitatormodellen, interessentmo-
dellen, selskabsmodellen og ejermodellen.

Modellerne varierer i forhold til ejerskabsforudseetninger, skonomiske engagementer, tids-
horisonter og styringsmuligheder. Forholdet mellem de offentlige og private varierer inden
for de fire modeller, og de skitserer forskellige tilgange til afheengigheden mellem det of-
fentlige og det private. Kommunens gkonomiske risiko og styringsmuligheder er teet kob-
let i den forstand, at hvis kommunen patager sig stor skonomisk risiko, sd har de ogsa
gode muligheder for at styre udviklingen. Tager de omvendt en lille gkonomisk risiko, har
de feerre muligheder for at preege udviklingen (Realdania, 2016b). Realdania konkluderer,
at det ene ikke ngdvendigyvis er bedre end det andet, men at der er forskellige forudseetnin-
ger og indflydelsesmuligheder for aktererne pa tveers af modellerne.

Ud over at beskrive fire modeller for kommuners involvering i byplanleegningen kommer
Realdania pa et mere principielt niveau med indspark til kommunerne. Det lyder séledes
fra Realdania, at den klassiske byplanleegning ikke kan sta alene, og man anbefaler derfor
kommuner at bryde med gamle vaner og treede ind i nye roller. Der er behov for netvaerks-
ledelse, etablering af strategiske samarbejder og projektstyring pa tveers af kommunens po-
litik- og forvaltningsomrader.

De private aktorers indflydelse kan variere, som blandt andet beskrevet i Realdanias fire

modeller for samarbejde, hvor de private aktorers indflydelse i et vist omfang kan opfattes
som modsat af kommunens. Man ser i dag masser af byudviklingsprojekter, som initieres
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eller igangseettes af private akterer - oftest i et samarbejde mellem en eller flere private ak-
torer og det offentlige.

Der findes ogsa litteratur, som fokuserer pa statens rolle i byudviklingen. Staten kan f.eks.
spille en rolle, ndr kommuner kan sgge hjeelp hos staten gennem puljemidler. Det kan f.eks.
vaere puljer gremaerket omradefornyelse, byggefornyelse eller landsbyfornyelse.

En opfelgning fra Statens Byggeforskningsinstitut i 2016 viser dog, at der er visse udfor-
dringer med denne tilgang, da de statslige bidrag kun raekker til fa bygninger/ projekter, og
at de tildeles over en kort periode, hvilket gor det sveert at arbejde strategisk og langsigtet
med byfornyelse. Samtidig viser opfelgningen, at det er ressourcekraevende for kommu-
nerne at administrere, forvalte og indberette puljemidlerne. Rapporten konkluderer i for-
leengelse heraf, at de byfornyelsesindsatser, staten stotter, har en raekke udfordringer, som
gdr pa, at de ender med at vaere politiske projekter uden den nedvendige tyngde til at
skabe forandring pa lokalt plan (Jensen, 2016).

Endelig peger litteraturen ogsa p4, at der i Danmark er kommet en tradition for frivillige,
private-offentlige-bysamarbejder (POB), mens der i mange andre lande arbejdes inden for
rammerne af BID (Business Improvement District)>. Ifelge litteratur fra Realdania og KL sy-
nes de samlede konklusioner pd sidanne bysamarbejder at veere; at de er effektive; at de
skaber varig veerdi; at der ikke eftersporges BID-lovgivning; at de kun opstar pa baggrund
af en breendende platform; at de kreever samskabelse, tillid og netveerksledelse; at de kree-
ver tid, organisering og ressourcer; og at kommunen er en central akter i samarbejdet (Re-
aldania et al., 2019Db).

Bysamarbejde er en form for feellesbetegnelse, men i litteraturen finder man ogsa andre be-
tegnelser. F.eks. kan bysamarbejde underinddeles, idet der i litteraturen skelnes mellem of-
fentligt-private partnerskaber, samlede udbud og skreeddersyede byggerier. De forskellige
distinktioner kommer af de forskellige forhold, der ligger bag projekterne, som f.eks. an-
leegssum og tidsperiode (Erhvervs- og byggestyrelsen, 2009). Fordele og ulemper ved deve-
loperdrevne bofeellesskaber fremgar af Boks herunder.

5 Det serlige ved en BID er, at hvis et flertal af private akterer inden for et afgreenset geografisk omrade
beslutter at gennemfore en idé, sa skal alle, ogsa mindretallet i omrddet, veere med til at finansierer ydel-
serne i op til 5 ar ad gangen. Der er pt. ingen nordiske lande der har de forngdne, lovgivningsmaessige
rammer til at gennemfore BID
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Boks 4: Fordele og ulemper ved developerdrevne bofallesskaber

Developerdreven byudvikling drives af private aktgrer. Der har i de senere ar kunne konstateres en
vaekst i beboerdrevne og developerdrevne bofallesskaber (Jensen et al., 2022, s. 16). | perioden
2018-2021 er der etableret 17 developerdrevne bofzellesskaber, som rummer 842 boliger, som ken-
detegnes ved forskellige former for fallesskaber, malgrupper og facilitering, og der er forskellige
grader af beboerinvolvering, som bestemmes pa forhand af bygherrer og developere (Jensen et al.,
2022, s. 4).

Et BUILD®-projekt opsamler viden og erfaring om bofallesskaber, som er udviklet af professionelle
bygherrer og developere, hvor beboerne ikke ngdvendigvis er med fra start. Projektets fokus orien-
teres mod at identificere forskelle mellem developerdrevne bofzllesskaber og traditionelle beboer-
drevne bofaellesskaber (Jensen et al., 2022, s. 8).

Undersggelsen finder en raekke fordele og ulemper ved developerdrevet bofellesskaber. Fordelene
knytter sig til, at beslutningsprocesserne kan forlgbe hurtigere og mere smidigt end beboerdrevne
bofallesskaber. Ligeledes fremlaegges det som en fordel, at der ikke er samme gkonomiske risici for
beboerne, samt at man nemmere kan malrette bofeellesskabet til specifikke malgrupper, samt at
der er mulighed for at blande beboersammensaetningen og pa den made skabe diversitet. Ulem-
perne kan veere, at beboernes perspektiver pa designet omkring faellesskabet inddrages mindre
(Jensen et al., 2022, s. 12). Developere kan godt have en ambition for feellesskabet, men i sidste
ende er det beboerne, som definerer og praktiserer feellesskabet (Jensen et al., 2022, s. 51-52), og
der er derfor ogsa generelt enighed om en eller anden grad af faellesskabsfacilitering (Jensen et al.,
2022, s. 53).

Opsamling

I forhold til litteraturoverblikkets hovedspergsmal er det interessant, at den fundne littera-
tur primeert behandler kommunen som en helhed. Men for en stor del af foreningslivet
geelder det, at deres samarbejde med kommunen sker gennem kultur- og fritidsafdelinger
eller lignende. Derfor kan det veere vaesentligt at se neermere pa processerne - ogsa internt i
kommunerne. Hvordan er samspillet mellem de forskellige afdelinger og hvordan og hvor-
nar treeffer politikerne de endelige beslutninger?

Borgerinddragelse og civile aktgrer

Civile aktarer er veaesentlige i byudviklingen, og der findes da ogsa rigtig meget litteratur,
som handler om, hvordan borgere og civile akterer inddrages i byudviklingen. Litteraturen
har forskellig karakter og opfattelser af, hvor stor indflydelse borgerne har pa byudviklin-
gen.

Borgerinddragelse - herunder inddragelse af civilsamfundsgrupper som idreetsforeninger,
aftenskoler, borne- og ungeorganisationer mv. - er et vigtigt punkt, nar fokus er pa spergs-
malet om, hvornar og hvordan fritidslivet er en del af byudviklingen. Selvom ikke al litte-
raturen, som gennemgas herunder, handler specifikt om dette emne, er der interessante

¢ Institut for byggeri, by og milje ved Aalborg Universitet.
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pointer, som er relevante i forhold til at forsta, hvorfor eller hvorfor ikke folkeoplysningens
akterer bliver inddraget i byudviklingen.

Tro pa borgerinddragelsen

Et afseet for byudvikling er troen p4, at borgerinddragelse er vigtigt. Denne tilgang finder
man bl.a. hos Realdania og Center for Strategisk Byforskning, som har interesseret sig for
den gode inddragelse af brugere og borgere og dermed sat det pd den bredere dagsorden.
Det har de gjort ud fra en forestilling om, at bruger- og borgerinddragelse er en forudseet-
ning for at skabe attraktive bydele.

De advokerer for en tilgang, hvor de ansvarlige byudviklere skal lytte til borgeres og bru-
geres pnsker og behov samtidig med, at de skal leene sig op ad erfaringerne og kundskaben
fra tidligere projekter og lignende cases. Her viser erfaringer fra tidligere projekter ifglge
Realdania og Center for Strategisk Byforskning, at det er vigtigt at inddrage borgere og
brugere tidligt, da en aktiv deltagelse i byudviklingens forste faser eger attraktiviteten af
byen for dem, der i sidste ende bruger den. Tidlig inddragelse kan ogsa skabe en sterre for-
stdelse og ejerskab for projektet blandt borgere og brugere, som kan veere veesentlig i for-
hold til at f& konkrete input til byggeriet og dermed et bedre grundlag for at skabe liv i om-
radet (Realdania, 2013a) (Jorgensen et al., 2020). Det preeciseres, at inddragelse af borgere
ikke blot er et spergsmal om at indbyde til en reekke debat- og infomoder, men ogsa hand-
ler om at skabe grobund for, at borgerne kan organisere sig i netveerk samt at statte op om,
spare med og give ildsjeele plads. Pa den made far civilsamfundet en mulighed for at etab-
lere sig og blive en reel faktor i processen pa samme made som de private akterer og det
offentlige system (Realdania, 2013a; Realdania et al., 2015).

Det er ikke kun, ndr der bygges nyt, at det er vigtigt at inddrage brugere og borgere. Det er
ogsa vigtigt at sikre inddragelse, nar det kommer til omrddefornyelser i allerede eksiste-
rende byggeri (Byplanlaboratoriet, 2007). Der er i forleengelse heraf ogsd en del litteratur,
som seetter fokus pa betydningen af borgerinddragelsen i omradefornyelse, som sigter pad
handtering af vilde problemer” som ensomhed og inklusion, boligsociale indsatser, beeredyg-
tige bydelsindsatser og sundhedsfremmende miljoer (Center for strategisk byforskning et
al., 2020; Juul et al., 2022; Nielsen et al., 2021; BUILD, 2021a, 2022).

En mere radikal form for borgerinddragelse, som skal naevnes her, er at inddrage menne-
skene i byerne ved at iveerkseaette beboerdrevne byggeprojekter, hvor boliger designes og
opferes efter beboernes gnsker. Denne tilgang i byggeprojekterne kan veere med til at skabe
en mangfoldighed blandt beboerne samtidigt med, at det kan tiltreekke seerligt ressource-
steerke og engagerede borgere, der efter indflytningen er med til at skabe yderligere liv i
omradet (Realdania, 2019).

7 Betegnelsen "vilde problemer” eller “wicked problems” er et begreb, der nogle ar er blevet brugt flittigt
til at beskrive velfeerdsstatens komplekse udfordringer. Det var Rittel & Webbers (1973) der for 50 ar siden
formulerede karakteristikaene ved et “wicked problem” https://www.stonybrook.edu/com-
mcms/wicked-problem/about/What-is-a-wicked-problem.
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Borgerinddragelse kan altsd have forskellige hensigter, men overordnet set synes der i en
del af litteraturen at veere en forstdelse af, at borgerinddragelse nytter, selvom den kraever
planleegning og ressourcer for at lykkes (Byplanlaboratoriet, 2007).

Kritik af borgerinddragelse

Man finder dog ogsa en del litteratur, som forholder sig kritisk til borgerinddragelse. Af-
seettet for denne del af litteraturen synes at veere en refleksion over, hvilke preemisser bor-
gerinddragelsen i byudviklingsprocesserne foregar pa: Om det er pd arkitekternes og by-
planleeggernes visionaere idéer for, hvad byen ber veere i fremtiden, eller pd borgernes kon-
krete oplevelser af -og hverdag i byen

Meilvang, Carlsen og Blok (2018) har kigget pa borgerinddragelsesprocesser i byudviklin-
gen over tid. De konkluderer, at der er sket en udvikling fra de traditionelle og abne herin-
ger og skriftlige forespergsler og svar til nutidens idémeder, workshops og dialogvandrin-

ger.

De argumenterer for, at den traditionelle tilgang var kendetegnet ved at veere bureaukra-
tisk, stiv og meget formel, men at det samtidigt var et system, der byggede pd idéen om, at
det bedste og mest rationelle argument ville vinde. Dette beted ogsa, at beboerne og bor-
gerne havde mulighed for at seette sig pa tveers og nogle gange trumfer administrationen
med baggrund i, at det bedste argument vinder. Den "besveerlige byboer” bliver med de for-
skellige moderne borgerinddragelsesprocesser i hgjere grad gjort til en ressourcesteerk og
liberal interessent, der far muligheden for at skabe konkrete pavirkninger af deres nabolag,
tage medejerskab over projekter og indga i forpligtende samarbejder med kommunen.

Mange af processerne udspiller sig dog i omhyggeligt designede rum, hvor der synes at
veere plads til politisk uenighed og forskellighed, men det kan give falske forhdbninger for
borgerne, da der opereres ud fra andre logikker end i de traditionelle heoringer. En hering
er designet til og har plads i det politiske beslutningssystem, mens en dialogvandring ma-
ske nok kan tjene til inspiration og gensidig forstdelse, men den er principielt afkoblet fra
beslutningssystemet (Meilvang et al., 2018). Pa baggrund af analysen pdpeger forskerne, at
det er vigtigt at veere opmeerksom pa de magtforhold og den undertrykkelse, der kan ske i
rammerne af moderne byplanleegning samt den manglende demokratiske legitimitet, der
kan veere i disse processer.

Netop udfordringerne med den demokratiske legitimitet i processerne er et emne, som Ny-
seth, Ringholm & Agger har beskeeftiget sig med (2019). P4 baggrund af en stribe casestu-
dier underseger de, hvordan borgerinddragelse foregar. Deres afseet er, at borgerinddra-
gelse ikke bare sker af sig selv, men kraever et velgennemteenkt design. Designet af borger-
inddragelsesprocessen bliver vigtigt, fordi de ansvarlige kan malrette, udveelge og inklu-
dere specifikke malgrupper samtidig med, at de kan soge at ekskludere andre, sa processen
kan forlgbe mere smidigt.

Forfatterne peger pa udfordringer ved inddragelsesprocessernes ekstreme midlertidighed,
hvilket afviger fra det, de finder i de traditionelle processer med heringssvar og lignende.
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Pa baggrund af deres undersggelser konkluderer de, at der i hgj grad mangler det rigtige
seet veerktgjer til at bearbejde inputs fra inddragelsesprocesserne, sa de kommer ind i plan-
dokumenter og beslutninger og ikke bliver midlertidige. Samtidig padpeger de, at der er be-
hov for yderligere undersogelser af, hvorvidt inddragelsesprocesserne ogsa er sa demokra-
tiske, som de hyldes for at veere, eller om der er flere nuancer i det end som s& (Nyseth et
al., 2019).

I forleengelse heraf har Christensen (2020) med rod i et mere lokalt plan undersogt, hvor-
dan forholdet mellem frivillige og kommunalt ansatte udspiller sig i et civilt-kommunalt
samarbejde omkring et byudviklingsprojekt. Hun finder, at der er et abent felt mellem de
civile og de kommunale grupper, men at begge parter har sveert ved at navigere og arbejde
i dette felt. De kommunale medarbejdere formér ikke at bevaege sig veek fra de planleeg-
ningspraksisser og juridiske processer, der er styrende for deres arbejde, og de frivillige
kan ikke indgd i arbejdet pa kommunens preemisser, da det begreenser de frivilliges mulig-
hed for at definere deres egne rolle og veere frivillige. Samarbejdet bliver iseer udfordret,
nar det kommer til arbejdet med at forene forskellige formal, lase konflikter og spaendinger
i et asymmetrisk magtforhold samt at opretholde frivillige ressourcer og stabilitet over tid
(Christensen, 2020).

Inddragelse af det organiserede foreningsliv

Som det blev beskrevet indledningsvist, har vi i dette litteraturoverblik blandt andet fokus
pa, hvordan det organiserede foreningsliv inddrages i byudvikling. Der findes ganske lidt
litteratur specifikt herom.

Realdania har som en del af kampagnen "Stedet teeller’ gennem flere ar foretaget underse-
gelser af borgerinitiativers betydning for det liv, som opstar i lokalsamfundene (Realdania,
2012, 2017a, 2019). Overordnet set tyder undersogelserne pa, at det organiserede forenings-
liv (ogsa selvom de ikke aktivt inviteres ind) bidrager til og tager ansvar for byudviklingen.
Ifolge Dansk Byplans Laboratorium sker det f.eks., ndr kommunale beslutninger betyder,
at bygninger eller aktiviteter forsvinder. Gennem en reekke caseeksempler peger flere for-
skere p4, at foreningsinitiativer bidrager aktivt til byudviklingen (Dansk Byplanlaborato-
rium, 2013).

Et andet vaesentligt bidrag er Nielsen et al. (2015), som har undersggt, hvordan man skaber
et steerkt civilsamfund i urbane og delvist udsatte omrdder. Rapporten kommer frem til, at
der tildeles mange ressourcer og meget opmeerksomhed til de interventioner, der initieres
af store og landsdeekkende organisationer, mens mange af de sma civilsamfundsgrupper
og initiativer, der er velfungerende, driftige, omkostningseffektive og steerkt forankret i lo-
kalomradet ikke tilgodeses pa samme made. Systemet er kort sagt tilteenkt at skulle under-
stotte civilsamfundet og dets mangfoldighed, men det er struktureret pd en made, hvor det
primeert tilgodeser de organisationer, der er storst og har de bedste visioner og/eller orga-
nisering.

Inden for de seneste ar er der kommet stigende opmeerksomhed pa klima og milje som et
aspekt af byplanleegningen (Engberg, 2018; Laage-Thomsen & Blok, 2020). Det har veeret et

Videncenter for Folkeoplysning 30 www.vifo.dk



omrade, hvor borgere pa forskellig vis har sogt at yde indflydelse, og der er ogsa visse po-
inter, nar det kommer til inddragelsen af civilsamfundet.

Det ogede fokus pa milje og klima er blandt andet foranlediget af FN’s verdensmal. Ifglge
Dansk Byplanlaboratorium har det medfert nogle speendende tendenser, nar det kommer
til inddragelsesprocesser omkring byudvikling og byggeri. Hvor processen tidligere har in-
kluderet fa interessenter, f.eks. en kommune og en entreprener, er der sket en veekst i antal-
let og mangfoldigheden af interessenter. Beboere, forskere, civilsamfundsgrupper, er-
hvervslivet og turismeindustrien er eksempler pa inddragede akterer, mens der ogsa er
flere og mdske mere komplekse hensyn at tage: klima, beeredygtighed, livskvalitet og in-
Klusion for at naevne nogle. Der synes derfor at blive afsat mere tid og flere ressourcer til at
handtere den sgede kompleksitet, der er kommet i processen omkring byggeri og byudvik-
ling. Det ses helt konkret i, at der nu arbejdes med partnerskaber, samskabelsesprocesser,
beboerinddragelse og kvalitetsledelse (Dansk Byplanlaboratorium, 2006; Damurski et al.,
2019; Nielsen et al., 2021; Realdania, 2016a).

I et mere konkret eksempel ser Engberg pd, hvordan klimatilpasning af byen formes, nér
det dels skal ske gennem store, planlagte, tekniske og arkitektoniske lgsninger, men ogsa
gennem et veeld af smd og lokale initiativer. Det interessante i denne sammenhaeng er, at
Engberg viser, at det offentlige forsgger at invitere borgerne ind i administrationen pa ad-
ministrationens preemisser, mens borgere og civilsamfund prever at invitere det offentlige
og administrationen ud til dem i bybilledet. Resultatet bliver, at alle foler sig pa usikker
grund, og hvis der ikke findes nogle velfungerende middellgsninger, kan der ikke blive
skabt gode og feelles lgsninger, der kan handtere det vilde problem, som klimasendringerne
er. Konklusionerne her ligger saledes meget teet op ad Nielsen et al. (2015), hvor det "feelles
rum’ bliver sveert at hdndtere for alle parter.

Laage-Thomsen og Blok (2020) har kortlagt, inddelt og karakteriseret forskellige kollektive
og civile klima-, miljg- og naturindsatser, der findes i landets byer. Ogsa deres underse-
gelse er interessant i et inddragelsesperspektiv. De konkluderer pa baggrund af deres ana-
lyser, at selvom foreninger og civile akterer mere eller mindre arbejder for samme mal, sa
insisterer de enkelte akterer pd at forblive lokalt forankret og holde deres indsatser malret-
tet specifikke maerkesager. Aktorerne onsker ikke at sla kreefterne sammen med de store og
velkendte bevaegelser inden for klima, miljo og grenomstilling, der ellers traditionelt har
repraesenteret civilsamfundet i disse spergsmal. Alle disse sma civile grupper har mulig-
hed for at blande sig i udfeerdigelsen af de lokale miljo- og baeredygtighedspolitikker med
udgangspunkt i lige netop deres seerlige meerkesager, og det betyder, at samarbejdet om
milje- og naturindsatser i det urbane miljg, bliver mere fragmenteret og har flere interes-
senter end tidligere. Et eksempel pa dette er Amager Feelled. Her arbejder bade Nikolaj
Kirk, Amager Feelleds Venner og Danmarks Naturfredningsforening for samme sag, men
pa tre forskellige niveauer og med tre lidt forskellige vinkler.

De givne eksempler viser, at selv ndr det organiserede foreningsliv inddrages, kan det veere

sveert at skabe et samskabende rum for bdde det offentlige og foreningslivet, hvor proces-
serne giver mening for alle parter og pavirker de endelige resultater. Det bliver desuden
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tydeligt, at foreningslivets diversitet i sig selv kan blive en udfordring. @nsker foreningsli-
vet indflydelse, kan det derfor veere vigtigt at arbejde for at skabe enighed interessenterne
imellem og dermed skabe en legitimitet og mere gennemslagskraft i de, i forvejen meget,
komplekse processer.

De midlertidige byrum som borgerinddragelse

Det midlertidige byrum kendetegnes ved ikke at veere permanent og er strengt taget ikke
en del af byudviklingens slutprodukt. Dog peger litteraturen p4, at borgernes involvering i
forbindelse med midlertidige aktiviteter bruges som en aktiv inddragelsesproces, og man
ser eksempler pa, at midlertidige rum far betydning for den endelige ibrugtagning af et
omrade.

I litteraturen er fokus p4, at de midlertidige byrum kan skabe grobunden for et etableret ci-
vilsamfund ved at skabe midlertidige aktiviteter pa ellers afspeerrede byggetomter og i
nedlagte industriomrdder. I litteraturen finder man eksempler i form af sma startupvirk-
somheder, recycle-veerksteder, byhaver eller andre tiltag, der hurtigt kan stilles op og fjer-
nes igen. P4 den mdde kan der skabes (by)liv og aktivitet allerede for byggeriet startes,
hvilket har mange positive effekter. Borgerne og interessenter bliver fra et tidligt tidspunkt
i processen engageret i udviklingen af omrddet samtidig med, at der skabes et ejerskab
blandt borgerne/brugerne pa omradet, som ogsa far positiv opmeerksomhed (Realdania,
2013b; Udleendinge- Integrations- og Boligministeriet & Gemeinschaft, 2016).

De midlertidige byrum er modsat den egentlige byplanleegning ikke en del af en langsigtet
plan, men omhandler det, der findes nu, og som ide og metode kan de midlertidige rum
noget, som de permanente ikke kan (Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet & Ge-
meinschaft, 2016, s. 103). Det antropologiske feltstudie af Linjen i Kebenhavns Nordvest
kvarter peger pa, at de midlertidige byrum veere en form for eksperimentarium eller utopia
om, hvad byen kan veere/blive. De kan danne ramme for familier, der samles om mad og
musik i sommermanederne, danne ramme for sociale og kreative aktiviteter i belastede om-
rader eller veere gronne oaser, hvor der er mulighed for at dyrke grensager eller opdreette
hons.

Feltstudiet peger pa, at de midlertidige byrum bliver en slags gverum for kreativitet og
aestetisk diversitet og en form for demokratiske dannelsesrum. Midlertidigheden giver
plads til lasninger, som ellers ikke ville blive accepteret, hvis de var permanente, og det gi-
ver kommune og borgere et dialogrum og ofte viser det sig, at borgerne ensker at beholde
det midlertidige byrum (Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet & Gemeinschaft,
2016, s. 58-59).

Et andet konkret eksempel er Carlsberg Byen i Kebenhavn. Ret hurtigt viste virksomheder,
kunstnere og andre iveerkseettere interesse for det midlertidige byrum, og der opstod der-
med gode forudseetninger for at skabe liv omkring bygningerne (Meilvang et al. 2011, s. 8-
9). De midlertidige rum blev mest brugt mellem kl. 11-15, og det var forskelligt, hvilke al-
dersgrupper og gruppekonstellationer (f.eks. familie eller venner) der brugte pladserne.
Nogle til leg, andre som et gennemgangs- og opholdssted i forbindelse med arbejde eller
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fritidsaktivitet (Meilvang et al., 2011, s. 31). Evalueringen vurderer, at de midlertidige akti-
viteter har bidraget til, at kendskabet til omradet er steget via presseomtale og storre
events, og nogle af pladserne er indtaget af en uformel og uorganiseret idreetskultur (Meil-
vang et al., 2011, s. 47).

Studiet konkluderer ogsa, at midlertidige byrum ikke er uden komplikationer. De dbner
mulighed for kendskab til et omrade og kan kickstarte byliv og engagere lokale akterer
mm. Men ofte er der storre fokus pa selve aktiviteten end pa koblingen til det, der folger
efter. Dermed er der risiko for at skuffe brugerne, nar aktiviteterne sd opherer, men ogsa
for at misse det forandringspotentiale, som tilhgrer den oprindelige idé. Potentialerne lig-
ger i at bruge tiden til at koble aktiviteterne pd kort sigt med planleegningen pa lang sigt
(Meilvang et al., 2011, s. 68).

Opsamling

Borgerinddragelse spiller en central rolle i byudvikling og kan styrke bade ejerskab og livs-
kvalitet i byomrader. Litteraturen viser, at tidlig og aktiv deltagelse fra borgere og civilsam-
fundsgrupper, herunder foreninger, kan skabe mere attraktive og beeredygtige bydele.
Samtidig peges der pa udfordringer som manglende demokratisk legitimitet, midlertidig-
hed og magtasymmetri. Midlertidige byrum og lokale initiativer kan fungere som eksperi-
mentelle platforme, men kraever kobling til langsigtet planleegning for at realisere deres
fulde potentiale.

Forventninger, adfeerd og realisering

Bag enhver byudvikling ligger en reekke forventninger om, hvad der skal etableres, og
hvordan det skaber veerdi for borgere og samfund. Som det blev beskrevet i indledningen
til dette litteraturoverblik, er der ofte masser af forventninger og visioner om plads til fri-
tidslivet, ndr byudviklingsprojekter skal seelges, men samtidig kendetegner det ogsa byud-
viklingen, at der findes et vist mulighedsrum, som centrale aktgrer skal udfylde i bygge-
processen. Det er ikke altid, at forventningerne bliver realiseret en til en.

I dette afsnit ser vi indledningsvist pa den litteratur, der har fokus pa de overordnede for-
ventninger til byudviklingen. Derefter behandles den litteratur, der ser pa, om det er det
byggede miljo, der skaber menneskers adfeerd, eller om det er menneskers adfeerd, der ska-
ber det byggede miljo (Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet & Gemeinschaft,
2016). Afslutningsvis ser vi pa tilfeelde, hvor forventninger til byudvikling ikke blev realise-
ret.

Afsnittet er vigtigt, fordi det dels siger noget om, i hvilket omfang fritidslivet teenkes ind i

byplanleegningen, dels om man ved at indteenke fritidslivet i den fysiske planleegning kan
oge borgernes deltagelse heri.
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Nye forventninger til byudviklingen

Fritidslivet fylder generelt meget, ndr man ser pa forventningerne til byudviklingen, men
sadan har det ikke altid veeret. I dette afsnit ser vi pd, hvordan forventningerne til byudvik-
lingen har udviklet sig over tid.

Der findes en del litteratur, som har underseggt forventninger til byudviklingen i et histo-
risk perspektiv, og disse publikationer noterer sig pa et overordnet niveau, at kravene og
forventningerne til byernes udformning og indhold har aendret sig markant siden 1960’ er-
nes og 1970’ernes monobyggerier og opdelte byer (Marling, Kiib og Jensen, 2009). Mono-
byggeriet og de opdelte byer byggede pd en ideologi om lighed og en rationel opdeling,
hvor en del af byen var afsat til beboelse, en del til arbejde, en del til rekreation og en del til
handel og indkeb. I dag forsgger man i hgjere grad at lave mangefacetteret-byggeri, hvor
nye byggeprojekter forsgger at blande beboelse, erhverv, handel, rekreation, ude- og inde-
rum, ejer- og almene lejligheder, hejt og lavt byggeri (Dansk Byplanlaboratorium et al.,
2021; Jergensen et al., 2020; Nielsen et al., 2017; Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen & Boye,
2018).

Der er ifelge Marling, Kiib og Jensen (2009) sket “en kulturel vending’. Med kulturel ven-
ding mener de, at investeringer i byudviklingen i dag sker ud fra en forventning om, at
kunst, kultur, arkitektur og byrum af hej kvalitet skaber byer, der er gode at leve i, byer,
der er interessante at besgge, og byer, der ud fra en skonomisk betragtning er veerd at inve-
stere i. Det heenger blandt andet sammen med, at byer har mistet deres position som natur-
lige centre for industri og handel, og at forventningen i dag er, at byerne i langt hgjere grad
end tidligere er centre for liv og beboelse (Realdania 2011). Det giver forventninger om, at
der ogsa skal prioriteres plads til rammer til borgernes organiserede fritidsliv.

Man ser i litteraturen ogsa tendenser til, at man i hgjere grad end tidligere forsoger at
"kode’ byrum, sa borgerne intuitivt ved, hvordan byrummene kan bruges og feler sig invi-
teret til at benytte dem. Dette er en modsaetning til de store, abne arealer, der findes mellem
monobyggeriet - arealer, der ikke rigtigt har et tydeligt formal eller indbyder til at blive be-
nyttet (Kural & Hjort, 2021; Realdania, 2011; Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet
& Gemeinschaft, 2016). Tendensen til kodning rejser sa spergsmal om, hvad byrummene
kodes til, hvad god kodning er, og hvem der har ansvaret for at kode. Dette uddybes i nae-
ste afsnit med eksempler fra en reekke omréder.

En anden tendens i litteraturen er, at de demografiske forandringer og bevaegelser i sam-
fundet har indflydelse pa forventningerne til byudvikling. Den store tilstremning til byerne
har gjort det legalt at skabe byfortetning, sa sd mange borgere som muligt kan bo sd teet
som muligt pd det, de gerne vil; bycentrum, kyst/havnearealer, uddannelsesinstitutioner,
etc. I denne byfortetningsproces er der fokus pa at skabe en mangfoldig beboersammen-
setning og levende byer. Blandt andet ved at etablere mangefacetterede byggerier, abne
gadeplan samt teenke i byrum mere end i omrader.

Forventningen til en mangfoldig beboersammenseaetning giver sig konkret udslag i projek-
ter, hvor fokus er pa at opfere blandet byggeri med ungdomsboliger, seniorbofaellesskaber,
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plads til bernefamilier, plads til de mindrebemidlede og dem, der ikke mangler noget.
(Stender & Bech-Danielsen, 2021; Christensen & Winkler, 2022; Jensen & Socialministeriet,
2010; Keil et al., 2021; Klint et al., 2010). Disse blandede byggerier stiller starre krav til de
faciliteter og rum, der skal understotte det levede liv i byerne, da borger- og brugergrup-
perne ogsa bliver mere heterogene. I litteraturen har vi dog ikke eksempler pa specifikke
krav til, hvad en blandet by skal indeholde af fritidsfaciliteter og rum til det organiserede
foreningsliv, og det er dermed sveert at se, hvordan disse overordnede forventninger reali-
seres.

Pa et mere konkret plan gar en tredje tendens i litteraturen pa, at der skal skabes bygnin-
ger, som kan bruges til flere formal. Med afseet i kulturomradet har Lokale og Anlaegsfon-
den kigget pa, hvilke forventninger der er til fremtidens kulturbyggerier. De er iser opta-
gede af "flerfunktionalitet’, som omhandler design af faciliteter til at understotte forskellige
faciliteter, hvor samspillet mellem fritidsfaciliteter, aktiviteter og brugere er centralt. Det er
forskelligt fra multifunktionalitet, som handler om at skabe plads til flere funktioner pa en
gang inden for samme ramme. Flerfunktionalitet handler om en variation af rum, der op-
fylder bestemte behov og kombinerer dem med feelles faciliteter og modesteder (Seismo-
naut & Lokale og Anlaegsfonden, 2022, s. 11). Samtidig peges der pd omrddet udenfor mu-
rene som et sted, hvor der i stigende grad teenkes i at skabe sammenhaeng mellem byrum-
mene og tilbyde nye oplevelser for borgere og besggende pa en made, sa stedets historie og
forteellinger seettes i spil (Seismonaut & Lokale og Anleegsfonden, 2022, s. 11).

Samlet set kan man altsa sige, at litteraturen viser, at forventningerne til den gode byudvik-
ling bringer en del fokus pa kultur og fysisk aktivitet, men at forventningerne ogsa har
overordnet karakter, og at der mangler mere preecise definitioner af kultur og fysisk aktivi-
tet samt, hvordan det konkret far plads i byudviklingen.

Det byggede miljg og menneskelig adfaerd

I dette afsnit ser vi neermere pa en reekke omréder, hvor litteraturen undersoger forholdet
mellem det byggede miljo og menneskers adfeerd. Det gores med fokus pa spergsmalet
om, hvorvidt det byggede milje former menneskers adfeerd, eller om det er menneskers ad-
feerd, som former det byggede miljo?

Byens indretning og fremme af fysisk aktivitet

Forst er fokus pa, om byens indretning kan fremme fysisk aktivitet. Det spergsmal er om-
drejningspunktet for litteraturstudiet ‘Det sundhedsfremmende byrum” (Kural & Hjort,
2021), som undersgger, om indretningen af byrum yder indflydelse pd menneskernes fysi-
ske aktivitetsniveau. Studiet havde seerligt fokus pa byernes indretning og infrastruktur,
parker og grenne omrader samt skoler.

Litteraturstudiet viser, at byens udformning pavirker menneskers adfeerd, aktivitetsniveau

og generelle beveegelsesmonstre, og dermed har byens indretning stor betydning for men-
neskernes sundhed.
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Kural og Hjort peger ogsa p4, at planleegningsstrategier pa tre omrader (arealanvendelse,
urbant design og transportsystemer) er afgerende for at styrke aktive transportformer og
dermed fysisk aktivitet og mentalt velveere. De pointerer, at strategierne bor have et tveer-
fagligt sigte, allerede inden byggeriet pabegyndes, for at f4 greb om kompleksiteten pa fel-
tet.

De peger pa flere planleegnings- og designmeessige uudnyttede potentialer til forbedring af
byrum set i forhold til nogle af tidens store sundhedstrusler; rygning, fysisk inaktivitet,
sveer overveegt m.m. De ser dog ogsd, at det kan vaere vanskeligt at isolere det urbane mil-
jos betydning for folkesundheden, da adskillige andre faktorer (sociale, individuelle, og
miljomeessige) ogsa har betydning.

Litteraturstudiet peger pa, at god tilgeengelighed er afgerende for borgernes lyst til at veere
fysisk aktive, og at tilgeengelighed ikke blot er et spergsmal om afstand. Desuden at varie-
ret arealanvendelse skal prioriteres, sa der er plads til flere forskellige aktiviteter i omradet,
samt at konkrete faciliteter som borde, beenke, grillfaciliteter, toiletter, vandposter m.v. for-
drer til brug og ophold i omradet (Sundhedsstyrelsen, 2019). Ligeledes viser studiet, at vel-
holdte legepladser udfordrer den kropslige formden og inviterer bern til at anvende dem.

Infrastrukturen er ogsa veesentlig og skal gere det muligt at transportere sig selv til fods el-
ler med offentlig transport. Ligeledes bor der vere fortov og cykelstier og konkrete elemen-
ter, der adskiller keretgjer fra fodgeengere for at hojne sikker feerdsel til fods. Dette element
er ogsa af betydning for berns fysiske aktivitet, da der er indikationer pd, at foraeldres ople-
vede tryghed har betydning for, hvor fysisk aktive bern er i det urbane milje. Tryghed er
en anden form for sikkerhed, som er vigtig, da frygt for kriminalitet kan veere en barriere
for fysisk aktivitet (Sundhedsstyrelsen, 2019, s. 9).

Litteraturen viser positiv sammenhaeng mellem fysisk aktivitet og muligheder i omradet,
men det er forskellige typer af faciliteter, der har betydning pa tveers af aldersgrupper. For
unge er der sammenheeng mellem antallet af idreetsfaciliteter, gader og parkeringspladser
og fysisk aktivitet, mens der for bern er sammenhaeng mellem udearealer (f.eks. hinkeba-
ner) og fysisk aktivitet. For eeldre findes et hgjere fysisk aktivitetsniveau, ndr der er stotte-
faciliteter (beenke, ramper ved kantsten mv.) og korte afstande, og sd geelder det, at eesteti-
ske miljoer ogsa har positiv sammenhaeng med eldres brug af omrdder. Omvendt ser man,
at frygt for at falde virker heemmende pa fysisk aktivitetsniveau (Sundhedsstyrelsen, 2019
s. 10).

Endeligt konkluderer Kural og Hjort, at der er behov for mere forskning med fokus pa det
sundhedsfremmende byrum, samt at meget fa undersggelser har haft fokus pa det sociale
mode for mennesker, der ikke modes for at fa pulsen op (Kural & Hjort, 2021, s. 6).

Grenne omrader og fremme af fysisk aktivitet

Der findes ogsa litteratur, som ser mere specifikt pa betydningen af gronne omréader og
parker for fysisk aktivitet.
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Schipperijn et al. (2017) og Storgaard et al. (2013) har interesseret sig for betydningen af
neerhed og tilgaengelighed til parker og gronne omrader i bybebyggelse for borgernes ak-
tive liv. De underspger, om henholdsvis borgernes aktive og stillesiddende liv har en rela-
tion til, hvor mange parker og grenne omrader der er i neerheden af borgeren.

Begge artikler finder, at der er en sammenheeng, men da begge studier bygger pa tveer-
snitsdata, kan der ikke drages en kausal slutning p4, at det er omfanget af parker og grenne
omrdder, der er skyld i det mere aktive liv. Der kan veere andre forklarende faktorer, og
studierne kan heller ikke vise, om de aktive borgere rent faktisk bruger de mange parker og
grenne omrader, eller om de blot dyrker deres aktivitet andre steder. Der er et kohorte-stu-
die, der undersgger sammenheengen mellem danskernes stillesiddende tid, boligkarakteri-
stika og antallet af beboere i husholdningen. Ikke overraskende finder studiet, at borgere,
der bor i store huse med store haver, og som har mange hjemmeboende bern, har mindre
stillesiddende tid, end enlige borgere i sma lejligheder (Saidj et al., 2015).

I forleengelse heraf har fokus veeret pa at inkorporere sd meget gront som muligt i byggede
arealer. I allerede udbyggede omréader kan det ske ved at flytte parker op pa tagene, an-
leegge gronne kiler, &ndehuller og alléer og ved at designe haengende haver pa husmurene.
Litteraturen papeger dog, at ndr det kommer til rekreative aktiviteter, s er mange forskel-
lige og spredte gronne pletter ikke nok. Der er behov for sterre og sammenheengende area-
ler, for beboere feler, at der er rum til at udfolde sig rekreativt (Briiel et al., 2016; Dansk By-
planlaboratorium & Byplanhistorisk Skriftserie, 2013; Christensen, 2012; Kraks Fond &
Vejre, 2017).

Anlagte faciliteter og fremme af fysisk aktivitet

Med afseet i udsatte boligomrader viser et dansk studie (Ibsen et al., 2012), at det ikke nod-
vendigyvis er antallet af idraetsfaciliteter eller afstanden til dem, der er afgerende for, om
omradets beboere benytter dem. I stedet er det faktorer som faciliteternes kvalitet, om det
er behageligt at opholde sig i dem, om de fungerer som et socialt mgdested, og om det by-
der mange forskellige brugergruppe velkomne, der er afgerende for, om faciliteterne be-
nyttes.

Disse pointer understottes ogsa af andre og nyere forskningsprojekter fra andre sammen-
lignelige lande, der primeert fokuserer pd idreetsfaciliteter pa tveers af land og by. P4 bag-
grund af studiet identificerer SDU otte specifikke initiativer, som byplanleeggere kan tage,
hvis de gnsker at hgjne fysisk aktivitet i udsatte boligomrader (Ibsen et al., 2012, s. 10-11).
Det er interessant, da et andet studie fra SDU netop viser, at man i byomrader (seerligt ud-
satte boligomrader) ser en overveegt af beveegelsesuvante borgeres.

Netop pointen om, at faciliteter til fritid og idreet skal have indteenkt flere forskellige kvali-
teter end blot de dbenlyse sports- og idreetsmaessige krav, ses ogsa i et dybdegaende case-
studie af forskellige europeeiske bydele, hvor Sydhavnen i Kgbenhavn indgar (Damurski et

8 Respondenter: 1882 skoleelever, 1503 voksne
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al., 2019). Her er konklusionerne, at faciliteterne skal bygges til forskellige akterer, og at fa-
cilitetslederne skal kunne arbejde med et veeld af forskellige interessenter, da de skal kunne
understotte nye feellesskaber og aktiviteter. Disse pointer om faciliteter og facilitetsledelse
er behandlet mere dybdegdende i anden dansk forskning, hvorfor vi ikke kommer yderli-
gere ind pd det her (Forsberg & Iversen, 2019, Forsberg 2020).

De senere dr er nye byrum blevet inddraget til at rumme forskellige former for anlagte faci-
liteter. Et eksempel, som endnu ikke er realiseret, er The Urban Playground, der er teenkt
som et sted, hvor man med konkrete faciliteter kan understatte borgernes fysiske sundhed
og imgdekomme unges stigende interesse i selvorganiserede idreetsformer (Idreaettens Ana-
lyseinstitut, 2020; Christensen, 2012). Projektet er udelukkende pa ideplan, og derfor kan
der ikke evalueres pa det, men projektet er et eksempel pd tendensen om at tage byrummet
i brug som idreets- og aktivitetsarena. Det appellerer til hverdagsmotion og selvorganiseret
idreet og kan veere nemt at ga til, da det ikke kraever organisering. Det aktiverende byrum
kan veere en styrende diskurs i designet af byrum, hvis man ensker at fremme fysisk og so-
cial aktivitet (Hartelius, 2008, s. 90).

En anden tilgang finder man i en rapport fra SDU, som undersgger, om udstyrsskabe kan
veere med til at understotte aktivitet, idreet og beveegelse i byrummet (Jakobsen et al., 2022).
Rapporten star pa skuldrene af ovenneevnte litteraturstudie fra Sundhedsstyrelsen (2019)
og peger pa, at der er en reekke forhold, som kan have seerlig betydning for, hvorvidt bor-
gerne bruger udstyrsskabe. Heriblandt sikkerhed, infrastruktur, aestetik og faciliteter egnet
til fysisk aktivitet. Derudover kan det ogsa veere vigtigt at tage hgjde for specifikke mal-
gruppers aktivitetsadfeerd og kropslige formden (Jakobsen et al., 2022, s. 8).

Opsummerende viser erfaringerne fra rapporten, at placering, indhold og brugere har be-
tydning for, om udstyrsskabet bruges. Er der i forvejen aktivitet i omrddet har det positiv
indvirkning pa anvendelsen, ligesom et behageligt og roligt byrum uden for meget trafik
og stej har positiv effekt (Jakobsen et al., 2022, s. 9). Ligeledes har et zestetisk flot uderum
(eksempelvis havudsigt), sikkerhed, belysning, vejrforhold ogsa betydning for anvendelsen
(Jakobsen et al., 2022, s. 11-12). Der er dog behov for mere viden om specifikke mdlgrupper,
som er bevaegelsesuvante. Hvilke beveegelsesmenstre, motivation og social adfeerd, der gor
sig geeldende for dem. Ligesom det er vigtigt at opnad viden om befolkningsteetheden og
ovrig aktivitet i omradet, inden man placerer skabene med udstyrs.

Feellesskaber og fremme af (mental) sundhed

Man finder en del litteratur, som interesserer sig for, om det byggede milje ved at fremme
feellesskab mellem beboere kan veere med til at fremme mental trivsel, sundhed og vel-
veere. Det skyldes blandt andet, at en stigende andel af befolkningen fgler sig ensomme el-
ler lever (uonsket) alene. I 2022 ses, at seerligt unge (16-29-arige) og eeldre (80 ar og derover)
oplever at veere ensomme, og samlet set er det én ud af otte danskere, der viser tegn pa
sveer ensomhed.’

9 Social- og boligstyrelsen: https:/ /vidensportal.dk/voksne/ensomhed /omfang (tilgaet 3.4.2023)
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I litteraturoverblikket ses, at bl.a. Realdania er optaget af at bekeempe ensomhed blandt eel-
dre. De peger p4, at emnet er interessant for flere arkitekter pa grund af den demografiske
udvikling med flere zeldre samt en oget eftersporgsel efter seniorbofeellesskaber (Realdania
et al. 2019a). Realdania har siden 2016 fulgt udviklingen i seldres boformer med fokus pa
bofeellesskaber, og de har interesseret sig for, hvordan man i arkitekturen kan planlegge
byggede miljger med henblik pa at bekeempe ensomhed. Her er fokus pa hverdagsfaelles-
skaber samt mindre enheder og bebyggelser.

Flere steder i litteraturen ses en raekke positive elementer ved fremadrettet at teenke i bo-
feellesskaber for seniorer. Det ses blandt andet i flere af de erfaringer fra bygherrerne, der
blev indsamlet fra seniorbofeellesskabet 'Havtorn’, hvor naturen var omdrejningspunkt for
hverdagsfeellesskaber (Realdania, 2021b). Beboerne er typisk singler over 50 ar og uden
hjemmeboende bern, men med et feelles gnske om at bo lidt mindre og dele lidt mere. Erfa-
ringen fra projektet er, at indretningen af omradet har betydning for uformelle mgder, som
kan forebygge ensomhed og styrke feellesskabet blandt beboerne. Ifelge Realdania er det
muligt at "gentage” projektet i andre kommuner (Realdania, 2021b).

I forleengelse heraf viser et litteraturstudie, der er bestilt af Realdania, at det har positive
effekter for eeldres relationsskabelse at bo i bofeellesskab. Derudover ses en reekke drifts-
meessige potentialer ved at bo i seniorbofeellesskab (Realdania, 2019a).

Der findes ogsa en reekke studier, som fokuserer pa, hvordan enkeltstdende bygninger kan
veere med til at understotte faellesskab mellem beboere. Disse studier undersoger bl.a. be-
tydningen af, hvor centrale funktioner er placeret i en bygning, i forhold til at skabe made
mellem beboere.

Et eksempel herpa er Mechlenborg og Hauxner (2021), som har haft fokus pa hgjhusbyg-
geri. For at understotte feellesskab og meder mellem beboere anbefaler de, at feellesarealer
placeres, hvor beboerne i forvejen feerdes. Det kan veere ved indgangen eller adgangsvejen
til p-keelderen. Et andet eksempel er Overvad (2021), som har studeret bydesign i et sanse-
ligt perspektiv. Projektet foreslar et eget byplanleegningsfokus pa omrader, hvor menne-
sker modes, som f.eks. kan vere orangerier, trappeopgange og i feelleshuse.

Samlet set viser dette afsnit, at en del af litteraturen beskeeftiger sig med sammenheengen
mellem det byggede miljo og den made, det levede liv efterfolgende udformer sig. Her bli-
ver det byggede milje medskabende for aktivitet og feellesskab, men feelles for studierne er,
at det er meget individrettet. Det er tiltag, der kan skabes uafhaengigt af, hvilken lokal kon-
tekst de teenkes ind i, og det organiserede fritidsliv er ikke i fokus for disse undersggelser.
Og hvis det er, er fokus i hej grad pa borgernes selvorganiserede aktiviteter.

Nar visioner og ideer ikke realiseres

I forleengelse af de to forrige afsnit er det interessant pd et mere generelt plan at se pd,
hvordan litteraturen behandler, at forventningerne til byudviklingen ikke altid realiseres.
Fokus er ikke pa det organiserede foreningsliv, da vi ikke kan finde litteratur herom, men
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derimod erfaringer fra andre omrader, som kan bidrage med forstaelse for, hvorfor der
ikke altid bliver plads til det organiserede foreningsliv, ndr byudviklingen skal realiseres.

Helt overordnet geelder, at den litteratur, der findes inden for dette omrade, hovedsageligt
kigger pa delmeengder: f.eks. hvilke interessenter der inddrages, hvilke hensyn der tages,
hvordan forskellige rationaler indvirker pa projektet, samt hvordan forskellige tilgange,
malsatninger og fagligheder fra forskellige praksisser bidrager.

Det forste bidrag er en ph.d.-athandling, som er skrevet af Jesper Pagh. Afhandlingen er
baseret pa dybdegaende casestudier og flere ekspertinterviews og undersgger arkitekternes
rolle i skabelsen af byggede miljeer (Pagh, 2019). Det er et veesentligt bidrag, nar det hand-
ler om at forstd, hvordan folkeoplysningen og fritidslivet far plads i disse.

Afhandlingen belyser sammenhaengen mellem arkitekturens og samfundets udvikling i
Danmark i perioden 1957-2012 og kommer frem til, at der ikke er tale om et "velfeerdsarki-
tektens storhed og fald” eller en “arkitektonisk markedsorientering’, som ellers har veeret to
fremherskende diskurser. Pagh pointerer derimod, at der neermere er tale om, at arkitek-
terne gor det samme, som de altid har gjort: de leser de opgaver, der bliver lagt foran dem
under de til enhver tid givne omsteendigheder. Opgaverne og omsteendighederne har sd
endret sig ganske betragteligt i tidsperioden, og afhandlingen peger p4, at der ikke leen-
gere er en formel forstaelse mellem arkitektstanden, og dem, der stiller opgaverne.

I diskussionen argumenterer Pagh for, at arkitekterne i dag har en tendens til i hgjere grad
at diskutere "arkitektonisk kvalitet’ med hinanden end med deres omverden, hvilket bety-
der, at de kan overse, hvad deres omverden oplever som kvalitet. Pagh konkluderer derfor,
hvor selvmodsigende det end matte virke, at arkitekternes bedste mulighed for at tjene
samfundet som helhed i virkeligheden ville veere at veere mindre optaget af arkitekturen i
sig selv. I stedet skal de vaere mere optaget af at forsta, hvilket samfund de er en del af, for-
std hvilke opgaver samfundet lofter, og lade deres "arkitektur’ bidrage til og lafte samfun-
det (Pagh, 2019).

Det andet bidrag er ogsa en ph.d.-afhandling, som er skrevet af Mikkel Hjort. Han har un-
derspggt, hvordan tveerfaglig viden inddrages i byudviklingsprojekter. Det har han gjort
med afseet i, hvordan sundheds- og idreetsfaglig viden inddrages af arkitekterne i arbejdet
med at gore byer sunde og mere beveegelsesvenlige. Han finder, at arkitekterne ikke ind-
drager andres faglighed, da de frem for alt arbejder med det aestetiske, mens deres forsta-
else af evidens eller viden udspringer fra andre arkitekters erfaringer og forteellinger. Pa
den mdde bliver viden om menneskelig handlen fra andre videnskabelige omrdder, der har
beskeeftiget sig med dette, ikke inddraget i de projekter, der netop skal underbygge menne-
skets handlen. For at underbygge den pointe viser en efterfolgende dataindsamling med
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udgangspunkt i dataindsamlingsmetoden SOPARC, at givne faciliteter ikke benyttes af
eller stimulerer de brugergrupper, de oprindeligt var designede til (Hjort, 2019).

Det tredje bidrag er ligeledes en ph.d.-afhandling, som er skrevet af Anne Katrine Braa-
gaard Harders. Hun analyserer barrierer og potentialer i byudviklingsprojekter i forhold til
at bidrage til beeredygtig omstilling. I denne sammenhzeeng er hendes beeredygtighedsvin-
kel interessant, fordi hun ser pa, hvordan byudviklingens forskellige praksisser realiserer
de givne baeredygtighedsvisioner. Overfort til det organiserede fritidsliv bidrager hendes
ph.d. med viden om, hvad der sker i processen omkring at realisere visioner for borgernes
fritidsliv i det byggede milje.

Hun beskriver, hvordan mange byudviklingsprojekter er funderet i gode intentioner og
flotte visioner, der kan pege byudviklingen i en retning. Men ndr intentioner og visioner
skal omseettes til realitet, er det ikke noget, der sker pd et tomt leerred, da byen er en kom-
pleks storrelse, der udgeres af allerede eksisterende infrastrukturer og praksisser, som
sveert lader sig nedbryde.

Hun henviser her til Carlsberg Byen som et eksempel. Her geelder ifglge hende, at visio-
nerne om beeredygtighed ikke i sig selv har skabt beeredygtige forskelle, da der ikke er sket
en forandring af de praksisser, der realiserer visionerne. Det var eksempelvis visionen at
skabe en cykelvenlig og delvis bilfri bydel, men da eeldre lovgivning dikterede, hvor
mange parkeringspladser der skal veere pr. bolig i nybyggeri, er resultatet blevet, at der er
mange biler og meget trafik i bydelen. Hvis man som kommune gnsker at realisere sine
versioner for et givent byudviklingsprojekt, skal man derfor starte med at tage udgangs-
punkt i de mange forskellige praksisser, der er involveret i byudviklingen, da disse praksis-
ser handler situeret og ikke rationelt i forhold til visionen (Harders, 2015).

Denne forstaelse af, hvordan forskellige praksisser er med til at forme byudviklingen,
selvom det mdske oprindeligt ikke er en del af samarbejdet eller visionen, er en vigtig po-
inte i forhold til litteraturoverblikkets hovedspergsmal, da det potentielt kan have storre
betydning for byggeprojekternes endelige udformning, end selv de bedste borgerinddra-
gelsesprocesser.

De tre bidrag giver forskellige forklaringer pa, hvorfor forventninger til byudvikling ikke
altid realiseres, som er veesentlige at notere sig. Blandt forklaringerne er, at arkitekter har
for lidt fokus pé at lese problemer i samfundet, at der arbejdes for lidt tveerfagligt, og at by-
udviklingen ikke foregar pd et tomt leerred, men begraenses af det, der allerede er - herun-
der geeldende lovgivning.

10 SOPARC star for ‘System for Observing Play and Recreation in communities’ og er et redskab til at stu-
dere fysisk aktivitet gennem direkte observation.
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Opsamling

Litteraturen viser, at moderne byudvikling rummer store forventninger til fritidsliv, feelles-
skab og sundhed, men realiseringen af disse visioner er ofte kompleks. Byens indretning
pavirker fysisk aktivitet og trivsel, iseer gennem tilgeengelige og aestetiske byrum. Flerfunk-
tionelle faciliteter og grenne omrader fremmer aktivitet, men kraever malrettet design.
Samtidig peger forskning pa, at arkitekter og planleeggere ofte mangler tveerfaglighed og
forstaelse for brugernes behov, hvilket kan hindre realisering af visioner. Eksisterende
praksisser og lovgivning spiller en afgerende rolle i, hvordan byudvikling faktisk udfolder

sig.

Det levede liv

Litteraturen i de to forste kapitler har i hej grad fokus pa det, der gar forud for det byggede
miljo, og de processer, selve byudviklingen gar igennem. En anden made at se pa, hvordan
der skabes plads til det organiserede foreningsliv i byudviklingen, er ved at folge ’effekten’
af byudviklingen. Hvordan bliver det levede liv, nar planerne er blevet til virkelighed? Det
seetter dette kapitel fokus pa. Litteraturens fokus er dels pa, hvad det gode levede liv er (og
hvad der giver livskvalitet), og hvordan det byggede miljo bidrager til det?

Det levede liv indgar som et veesentligt element i byplanleegningsprocessen, og i litteratu-
ren finder man fokus pa spergsmal sa som: Hvem er bygningerne til for, hvem vil feerdes i
omrdderne mellem- og omkring bygningerne, hvordan vil de feerdes og fremfor alt; vil ‘li-
vet udspille sig’ som en naturlig folge af byggeriets ramme? Litteraturoverblikket viser
imidlertid, at der ikke er meget dokumentation af eller forskning i, hvordan livet udvikler
sig i samspil med feerdiggerelsen af en byudviklingsproces. Dette afsnit viser casebaserede
beskrivelser, vidensopsamlinger og evalueringer, der ofte er gennemfeort kort tid efter byg-
geriets feerdiggorelse, mens et mere systematisk blik pa ’effekten” af det byggede milje over
tid ikke har veeret at finde i litteraturen.

'Det gode liv’

I litteraturen om byudvikling hersker der nok meget naturligt forskellige forstaelser af,
hvad det gode liv er, hvordan det gode liv leves, hvor det leves, og hvad der karakteriserer
den gode by for mennesket. Ses “det levede liv’ ud fra den Gehlske forstaelse af ‘livet mel-
lem husene’, er det fra en menneskelig skala. Det betyder, at orienteringen retter sig mod
menneskernes sanser, kommunikation og dimensioner, som konkret kan udspille sig i mu-
ligheder for at ga, sidde, std, hore og tale sammen samt oplevelsen af, om det er et rart sted
at bo og veere (Gehl, 2017). Andre tilgange til det gode liv inkluderer ogsa det, der sker i
det byggede miljo. Det kan f.eks. vedrere borgerinitiativer, selvorganiserede grupper samt
sport og fritids betydning for det levede liv (Dansk Byplanlaboratorium & Byplanlaborato-
risk Skriftserie, 2013).

Det antropologiske feltstudie af Linjen i Kebenhavns Nordvest kvarter, som tidligere er
omtalt, identificerede for eksempel ni liveability veerdier, som kendetegnende for de mid-
lertidige byrum. De ni veerdier fremgdr af boks 5 herunder (Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet & Gemeinschaft, 2016, s. 21, 55).
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Boks 5: De ni liveability-veerdier

e Det uperfekte som modsatning til byens strgmlinet-hed

e Det maerkbare, det taktile, det konkrete og anderledes

e Det stemningsfyldte handler om atmosfaere og sjel, som er sveert at finde andre steder
e Det kollektive

e  Det aktive

e Det demokratiske potentiale

e Det hjemlige

e Det s@regne udtryk

e Detinspirerende

’Bytopia, Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet & Gemeinschaft, 2016, s. 54

Litteraturen understreger, at det gode sted at bo kan have mange udtryk, og at forskellige
faktorer i byudviklingen kan bidrage til det gode liv.

Stedet og historien

Mens der naturligt nok er stort fokus pd det nybyggede i litteraturen om byudvikling og
fritidsliv, er der ogséd oget opmeerksomhed pa det allerede eksisterende byggeri. Det geel-
der bade i kraft af en beeredygtighedsdagsorden, men i lige sa hoj grad i kraft af de veerdier
og potentialer, der synes at vere i eksisterende, bevaringsveerdigt byggeri. Seerligt det
gamle byggeri i form af historiske bymidter og -kendetegn har i analyser vist sig at veere
bade skonomisk gavnlige (Realdania et al., 2015), vigtige for borgerne (Erhvervsstyrelsen
et al., 2018) og et godt udgangspunkt for at skabe positiv byudvikling (Riesto & Stenbro,
2021).

Stedets forteelling og historie bliver fremheevet som vigtige parametre i byudviklingen, og
flere casebaserede publikationer beskriver, hvad det kan betyde for beboerne og det levede

liv.

I en kvarterundersggelse af to gader i Assens var fokus pd betydningen af kvarterets ind-
retning (tilgeengelighed) i forhold til borgernes hverdagsliv og daglige goremal. Det kon-
krete kvarter havde karakter af aeldre byggeri med seerlige historiske fortellinger tilknyttet.
I forteellingerne naevnes betydningen af “en peen gade’, der pa en og samme tid rummer va-
riation og helhed gennem bygningernes detaljer og serlige beliggenhed. Studiet beskriver
en stolthed over at veaere ‘flyttet ind i gadens historie’, og selvom beboerne ofte gennemfg-
rer hustransformationer, sa oplever de, at historien er betydningsfuld, og det er ogsa en af
grundene til, at beboerne bliver boende leenge (Museum Vestfyn & Realdania, 2020).

En undersogelse af Spinderikvarteret i Vejle Kommune havde ogsa fokus pa arbejdet med
udvikling af allerede etablerede byggede miljeer. Man fandt, at omradets kulturarv betyder
meget for beboerne, og at kvarterets fortellinger og historie er en kvalitet for beboerne og
forstds som noget “unikt’ i Vejle. Undersogelsen identificerer specifikke steder, hvor bebo-
erne modes, og som de finder seerligt definerende for deres feellesskab med andre.
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Undersogelsen peger dog ogsa pa (ligesom den forrige), at beboerne i lige sa hgj grad me-
des i deres hjem, baggarde og baghaver (Vejle Kommune et al., 2021).

Den levende by
En vision og forventning i den moderne byudvikling er, at det byggede miljo bidrager til at
skabe liv og aktivitet.

Rambgll har i et studie for Realdania undersggt bymidter og knudepunkters funktioner, og
hvad der er vigtigt for de borgere, der kommer i bymidterne. Det er en reaktion pa, at
mange hovedbyer oplever mindre aktive bymidter. Undersggelsen peger pa tre dimensio-
ner, som danner baggrund for en konceptuel forstaelse af den levende bymidte; en social,
en kulturel-estetisk og en kommerciel-kognitiv. De tre dimensioner er teet ssmmenkoblet,
og det er ifolge undersggelsen netop koblingen, der afger, om det er en levende bymidte
(Rambegll, 2022, s. 6). Mere specifikt kendetegnes en levende bymidte af, at der er rum til at
modes i feellesskaber, at rummet binder oplevelsen af livskvalitet sammen med handling
(f.eks. handel), og at rummet &bner for en feelles kulturel identitet, kulturarv og historie.
For at styrke bymidters betydning, er der behov for strategisk helhedsplanleegning koblet
med langsigtet politisk vision og handlekraft. I den forbindelse identificerer Rambgll (2022,
s. 7) fire hovedtemaer, som ber veere i fokus; skonomisk udvikling og handel; feellesskab
og identitet (koblet til kultur, kulturarv og oplevet historie); bymidten skal veere forbundet,
baeredygtig, aktivere natur og eestetik; og losningen er en inkluderende mobilisering af alle
bymidtens akterer gennem partnerskaber.

I undersogelsen eftersperger Rambgll metoder og modeller til at understotte samarbejdet
blandt midtbyens akterer, og de kommer med en raekke anbefalinger: fremme en systema-
tisk opbygning af viden via videncenter eller i samarbejde med andre akterer; styrket op-
meerksomhedsskabelse og kompetencer blandt lokalpolitiske beslutningstagere; netveerk
og kompetenceopbygning blandt praktikere i kommunen; pilotprojekter, der modnes teet
integreret med byens kulturarv, historie og ovrige rammebetingelser (herunder vidensop-
bygning); og styrkede videns- og designgreb.

I forleengelse heraf fremgar, at bymidten opleves levende, nér den er tilgeengelig og rum-
mer plads til flere funktioner (Rambgll, 2022, s. 6). I forhold til feellesskab og identitet peger
undersggelsen p4, at en feelles forteelling er afgorende, og at den skal afspejle, hvad borgere
reelt oplever som identitetsbeerende. Det kan veere gennem historie og kulturarv, kunst og
kultur, foretagsomhed og frivillighed (Rambell, 2022, s. 31).

Dette studie peger saledes p3, at det byggede milje ikke kan std alene, nar der skal skabes
en levende by, men at det kreever indsatser og ressourcer, for at partnerskaber og aktive
borgere er med til at gore byen levende.

Andre dele af litteraturen diskuterer, hvorvidt de stedbudne karakteristika altid kan bi-
drage med kvaliteter, der kan leve op til nutiden og fremtidens visioner for et godt levet
liv. Et eksempel er Albertslund Syd, som Keil, Riesto & Avermaete (2021) har interesseret
sig for. Albertslund Syd var et moderne velfeerdslandskab, da det blev bygget, men i dag er
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det et ghettoomrade, som fremstdr gammelt og utidssvarende, fordi samfundet og omver-
denen har aendret sig. Studiets formal er at undersgge de kvaliteter, der blev indteenkt i
byggeriet fra start, de kvaliteter der er kommet til sidenhen, og de kvaliteter man gnsker at
tilfore gennem renoverings- og fornyelsesprojekter (Keil et al., 2021). De konkrete og meget
stedbundne konklusioner er ikke s relevante i denne sammenhang, men det er de over-
ordnede diskussioner.

Litteraturen diskuterer, om en renovering vil kunne gore omradet tidssvarende pa sigt, el-
ler om byggeriet om 50 r vil veere utidssvarende igen. Deres argument bygger pa, at vores
forstaelse af, hvad gode og tidssvarende byggerier er, har markant kortere levetid end byg-
ningerne selv, og det fordrer, at vi iseer ud fra et forskningsperspektiv overvejer folgende:
Hvordan sikrer vi os, at vi fanger de essentielle pointer og ser igennem tidens trends og
tendenser, sd vi kan se, hvad der er universelt godt byggeri eller universelt godt byliv?

Andre dele af litteraturen viser, hvordan kunst og kultur kan bidrage til det gode liv i le-
vende byer. Notatet "Kultur der beveeger” ser mere bredt pa transformationen og peger pa
centrale tendenser for, hvad der er toneangivende for at sikre aktivering af torve og pladser
og giver eksempler pd, hvordan kunst og kultur bdde kan skabe liv i eksisterende rammer
men ogsa i enkelte tilfeelde veere med til at skabe (by-)udvikling (Wallner Weiss et al.,
2012). Tendenserne er multifunktionalitet, foranderlighed, idreet og beveegelse, interaktion
og inddragelse, visuelt udtryk, rekreation, mgdestedskvaliteter, integration af byrum og
bygning samt seeson (Wallner Weiss et al., 2012, s. 4).

12017 blev analysen fulgt op, og der beskrives ti bud pa, hvordan man kan gere byrummet
til et aktivt, kulturelt modested (Lokale og Anleegsfonden et al., 2017). Naeste afsnit viser
blandt andet to cases, hvor flere af disse tendenser er sat i spil.

Transformation og omradeudvikling

Der er flere erfaringsopsamlinger og evalueringer i litteraturen, der seetter fokus pa trans-
formation af eksisterende omrader med det formdl at skabe nye aktivitetsformer og nyt liv i
byomréaderne.

Et konkret eksempel pd ny anvendelse af havnearealer er havnebade. De seneste ar er der
opstdet en reekke havnebade i danske byer, og Lokale og Anleegsfonden har interesseret sig
for, om der kan skabes kvalitet i disse. Lokale og Anlaegsfonden har pa den baggrund gen-
nemfert en evaluering af havnebade, som har fokus pd brugernes oplevelse og brug af
dem. Evalueringen ser ogsa pa, hvordan udvalgte havnebades omrader og elementer fun-
gerer (Lokale og Anlaegsfonden, 2015, s. 3).

Evalueringen viser, at brugerne vurderer badene som egnede modesteder, der er velegnede
til bad og leg. Desuden viser evalueringen, at:

e havnebade rummer forskellige grupper, og at nogle malgrupper er optaget af akti-
viteter, mens andre er til fordybelse ved havet.
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e havnebade fungerer som stettepunkter for vandsporten blandt andet med facilite-
ter som omkleedning, sauna og klublokaler.

e havnebadenes sommerfaciliteter ogsa bruges til vinterbadning og har yderligere
helarspotentialer. Iseer vinterbaderne har gjort et steerkt indtog ved havnebadene,
og mange steder vurderes faciliteterne for sma.

¢ havnebade skaber nye steder at modes i byen, og de understotter sociale aktiviteter.
Folk samles i og omkring havnebadene, som typisk er centralt placeret og let til-
geengelige.

e havnebadene har veeret med til at skabe nyt liv pd havnene og dermed medvirket
til revitalisering af havnen og nyt liv i byen. Der er dbnet for badning steder, hvor
der tidligere ikke métte bades, var farligt eller usundt. Siddeomrader eller udsigts-
punkter er oplagte moder for en tur.

Der peges ogsd pa udviklingsomrader for badene, men helt overordnet kan det siges, at
havnebadene er en konkret facilitet, som er med til at skabe nyt og andet liv i omrdder,
hvor der tidligere ikke har veeret det samme liv.

Et andet studie behandler Segren Kirkegaards Plads i Kebenhavn, hvor en revitalisering har
afseet i speendet mellem gammelt og nyt. Pladsen udggres af fire matrikler, der ejes af fire
forskellige grundejere, og selve pladsen er forskelligartet. Den er dels et fortidsminde-
meerke, dels en del af den trafikerede ‘ring 2’. Projektet har saledes ogsa veeret et eksempel
pa samarbejde mellem forskellige parter med seerinteresser. Analysen sammenfatter erfa-
ringerne ved deres aktivering af byrummet i seks hovedkonklusioner og viser, at det ikke
altid er enkelt at skabe nyt liv i byrum (PLADS et al., Anbefalinger, 2022);

¢ Slotsholmens fortidsminder og kulturinstitutioner giver stedet karakter
e Vandet er pladsens attraktion

e Pladsen mangler lee og gode opholdsmuligheder

e Stengrkenen, der blev gron

e Sgren Kirkegardsplads er for alle med plads til bade efterteenksomhed og store be-
givenheder

e Christians Brygge (trafikeret omrade) skaber udfordringer og forhindringer.

I anbefalingerne understreges, ligesom i de ovenforneevnte udgivelser, pointen om at bruge
stedets historie til at lave en forteelling omkring det gamle og det nye, men ogsd at ind-
drage eksisterende kvaliteter, som i dette tilfeelde er 'ved vandet’ som en opholdsmulighed.
Samtidig opleves dele af omradet ved vandet for abent, monotont, uinspirerende og et
‘ikke-rum’. Sidstnaevnte karakteriseres ved ringe muligheder for at tage ophold, beenke
uden rygleen samt mangel pa afskeermning fra vejr og trafikstej. Studiet viser ogsa, at
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events pa pladsen kan bidrage til eget liv (f.eks. Enkeltstarten!! til Tour de France) (PLADS
etal., 2022, s. 19, 24).

Et ph.d.-studie (Boye, 2020) har set pa ny anvendelse af erhvervsomrader og havnearealer
og sammenhangen mellem visionerne for foreningslivet og det levede liv i visionerne og
udfordringerne i lobet af byggeprocesserne.

Disse omrader er, iseer nar det drejer sig om erhvervs- og havnearealer i storbyerne, inte-
ressante for investorer, da arealerne indeholder store potentialer for byudvikling. Det er
byudviklere og byradspolitikere klar over, og nar der gives tilladelse til at omdanne disse
arealer, sker det som regel med en stribe krav om, at bydelen skal veere af hgj kvalitet, at
der skal bruges peene materialer, og at der skal skabes plads til det gode liv.

Udfordringen er, at det store fokus pa at skabe en god bydel ogsa ofte medferer hgje eller
hgjere bolig- og lejepriser, hvilket er med til at presse foreningerne, initiativerne og de lo-
kale erhvervsdrivende ud af de omrader. Disse tre grupper har maske i hgjere grad brug
for en lav husleje og bygninger, som hurtigt og let kan tilpasses og/eller omdannes. Yder-
mere sker der det, at det lokale erhvervsliv forsvinder, og det har traditionelt veeret dem,
der har stottet det lokale foreningsliv. Nar dette erhvervsliv forsvinder veek fra de lokale
omrdder, fordi de omdannes til boliger og rekreative faciliteter, s forsvinder grundlaget
for det liv, man forsgger at skabe de bedst mulige betingelser for.

Den mangfoldige -eller inkluderende by
Et andet tema, som er veesentligt i litteraturen om byudvikling og det levede liv, er mang-
foldighed, og hvordan mangfoldigheden undgar at fere til ulighed.

Socialt opdelte boligomréader kan til dels skyldes planleegningsstrukturer, der bidrager til
at opsplitte lokalomrader. Det viser undervisningsmaterialet ‘Stemmer fra Sydhavnen’.
Materialet er blandt andet baseret pad Dagbladet Politikens databasesggning i forbindelse
med kortleegning af Sydhavnens forskelligheder, som er et omrade, der beskrives som
"Danmarks mest ulige bydel’ (ARKITEKTEN & Bratiner, 2020).

Materialet viser, at omradet er socialt opdelt med et omrade for den velstillede middel-
klasse og et omrade for den mindre bemidlede del af befolkningen (ARKITEKTEN &
Bratiner, 2020). Opdelingen har betydning for, hvilke beboere der far erfaringer med hinan-
den, eksempelvis hvem man gar i skole med, hvem man meder pa legepladsen, og hvem
man taler med i de grenne omrader mellem bygningerne. Undersggelsen peger pd, at man
soger dem, der minder meget om én selv, og underspgelsen viser, at det kan fa negativ be-
tydning for tolerancen overfor andre, som ikke minder om én selv. Hvis omradet skal bin-
des sammen, foreslar forfatterne pa baggrund af undersogelsen, at der skabes "bindeled’
(eksempelvis broer) og mgdesteder. De foresldr, at parallelsamfund, fattigdom m.v. kan fo-
rebygges med blandede byggerier og byplanleegningsprocesser, der arbejder med blandede

11 Tour de France, 2022
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boliger. Materialet siger dog ikke noget om, hvordan man kan arbejde med dette i byplan-
leegningen.

Et storre kvalitativt studie i Bispebjerg seetter fokus pa beboernes anbefalinger til, hvordan
man kan gore mangfoldigheden i omradet til en styrke. Det danske studie er en del af et
tveereuropeeisk studie, som var baseret pa 14 lande (Nielsen et al., 2017, s. 15). Projektet
kommer med ni anbefalinger til arbejdet med mangfoldighed (Nielsen et al., 2017, s. 5),
hvoraf én er seerligt relevant i denne sammenheeng; ‘skab lokale arenaer for kontakt mel-
lem mennesker’. De lokale arenaer kan veere fysiske rammer som legepladser, kulturhuse,
og caféer, sdvel som netveerk og foreninger. Styrken ved arenaerne er, at de kan veere neu-
trale steder at mgdes, og de kan give anledning til dialog, og deres funktion kan understot-
tes af foreninger, sportstilbud, biblioteker og skoler. F.eks. gennem konkrete tilbud som fo-
redrag, diskussionsklubber eller underholdning, men ogsa ved at samle funktioner, som
det f.eks. er tilfeeldet, ndr borgerservice og bibliotek findes under samme tag. (Nielsen et
al., 2017, s. 101).

Opsamling

Litteraturen i dette afsnit handler om, hvordan det levede liv udfolder sig med fokus pa
livskvalitet, stedets betydning og sociale feellesskaber. Litteraturen peger p4d, at godt byliv
kreaever mere end fysisk byggeri, og litteraturen handler derfor ogsa om identitet, historie
og medesteder. Mangfoldighed og tilgeengelige feelles arenaer fremhaeves som afgerende
for en levende, inkluderende og beeredygtig by.
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Bilag 1: Metode, arbejds- og refleksionsproces

Datagrundlag

Litteraturoverblikket er baseret pd dansk litteratur indsamlet i foraret 2023. Litteraturen er
indsamlet i sdkaldte "vidensbrende’ og via en raekke litteraturdatabaser. Vidensbrendene
er hjemmesider fra forskellige aktorer, der pa den ene eller anden made producerer og/el-
ler publicerer viden, der er relevant for forskningsspergsmadlet. Disse tekster publiceres
ikke ngdvendigvis i de traditionelle akademiske tidsskrifter og formater, som kan tilgas via
forskellige databaser.

Samlet set bygger litteraturoverblikket pd folgende datagrundlag:

114 forskellige vidensbrende har teamet screenet ca. 2.500 publikationer, hvoraf der er ud-
valgt 386. Disse er blevet gennemgaet og skdret ned til 79 tekster. De benyttede videns-
brende er:

e Dansk byplanlaboratorium, AARCHSs forskningsenhed, Det kongelige Aka-
demi, Byens Ejendom, By, Bolig og Boseetning (AAU), Arkitektur og Design
(AAU), Byrumsmonitor, Arkitektforeningen, Urban Design (AAU), Realdania,
DTU Orbit, BUILD, Bolius og Lokale og Anleegsfonden (LOA)!2

I syv forskellige litteraturdatabaser har teamet fremsogt og screenet 1.592 tekster, hvoraf 20
er blevet udvalgt. De syv litteraturdatabaser er:

e ERIC, SCOPUS, ADK, EBSCO, Google Scholar, Wiley Online Library og Avery
Indeks (se bilag 3 for neermere beskrivelse)!3

Séledes baseres litteraturoverblikket pa pointerne fra 99 tekster, der har sine afseet i bade
den kvalitative og kvantitative videnskabelige tradition.

Processen med at indsamle litteratur

Et litteraturstudie er kendetegnet ved at have nogle fastdefinerede metoder og fremgangs-
mader, hvilket er med til at sikre dets kvalitet. Dette projekt er defineret som et litteratur-
overblik, fordi det har haft et metodisk forleb, der afviger fra et traditionelt akademisk litte-
raturstudie. Projektet er i hgjere grad et overblik, der sigter pa at bringe viden, sprog og te-
matikker frem omkring byplanleegningsprocesser og borgernes fritidsliv.

Den oprindelige plan var at gennemfere et sakaldt Rapid Evidence Assesment (REA), hvil-
ket er en hurtig og grundig indsamling af publiceret evidens og viden inden for et ret vel-
defineret og skarpt afgreenset omrade (Collins et. al, 2015). Et REA ville ret hurtigt have

12 Se bilag 2 for en neermere beskrivelse af arbejdsprocessen
13 Se bilag 3 for en neermere beskrivelse af arbejdsprocessen
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ledt os frem til, at der ikke er meget videnskabelig litteratur eller viden pa omradet, hvilket
i sig selv er et fund. Sandheden er dog, at der er masser af viden pa omradet, men denne
viden har bare ikke en struktur, en metodik eller et format, hvor det ville vaere blevet fun-
det i et REA. Det var derfor ngdvendigt at gd mere eksplorativt til veerks i processen, sa vel
som i litteraturen. Processen er illustreret i figur 1.

Figur 1: Metodisk fremgangsmade

» Dansk Byplanslaboratorie
+ AARCH’s Forskningsenhed

« Det Kongelige Akademi

« Byens Ejendom

« By, Bolig og Bosztning, AAU
« Arkitektur og Design, AAU

« Byrumsmonitor

« Arkitektforeningen
» Urban Design, AAU
+ Realdanie
DTU Orbit
BUILD
Bolius
« LOA

« Det levede liv
« Faciliteter, rammer og miljger
+ Processen

- Tendenser + ERIC
« SCOPUS

+ ADK
- oo
» Google Scholar

+ Wiley Online Library
+ Avery indeks

Som figur 1 illustrerer, har vi undervejs lasrevet os fra de stringente, videnskabelige idea-
ler, der var opsat, for i stedet at komme teettere pa den viden og den litteratur, der findes,
uanset hvilket format dette matte have. Sdledes er empirien og feltet endt med at forme
overblikkets fremgangsmade og metode.

Vidensbrgnde som ’vejvisere’

Vores indledende segninger i ‘vidensbrendene’ gav som naevnt meget materiale. Da vi reg-
nede med, at det blot skulle veere en lille for-indsamling, indsamlede vi alt det materiale,
der havde relevans, som pa en eller anden made omhandlede de forskellige emner, vi var
interesserede i. Disse emner var eksempelvis idreets- og foreningsfaciliteter, fritidslivets
rolle i byplanlaegningen, forenings- og fritidsliv i det hele taget, borgerinddragende proces-
ser, formelle og uformelt opstaede feellesskaber, folkeoplysningen og feellesskabets rum og
rammer, etc. Men det kunne ogsa vaere emner af mere politisk karakter, eksempelvis hvor-
dan samarbejdet omkring klimatilpasning mellem kommune, investorer og civilsamfund
kunne tage sig ud.

Ud af flere tusinde mulige artikler, papers, erfaringsopsamlinger, casebeskrivelser, nyheds-
artikler og lignende blev 386 tekster downloadet og lagt i litteraturhandteringsprogrammet
Mendeley!4. Her blev teksterne skimmet, og der blev oprettet forskellige “tags” pa tek-
sterne, pa baggrund af deres tematiske indhold. Ligeledes fik alle tekster tildelt et tag med

14 Se bilag 2 for neermere beskrivelse af hvordan vi bruge referenceprogrammet
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‘inkluderet” eller "ekskluderet’, pa baggrund af en subjektiv vurdering af tekstens tematiske
relevans og/eller metodiske kvalitet.

En litteratursegningstilgang, hvor der startes bredt og derefter snaevres ind, har felgende
styrker:

e Atopnd overblik over, hvad der findes af litteratur, og hvad den rummer

e Atopnd viden om, hvorvidt litteraturen er tilgeengelig, og hvis ikke hvordan den
fremskaffes

e At opnd viden om, hvorvidt emnet overhovedet er relevant at beskeeftige sig mere
med, eller om det i forvejen er velbelyst

e At skeerpe vinklen pa det videre arbejde.

Samtidig er processen ogsd tro mod den viden, der er tradition for pa feltet. En viden, der
ikke ngdvendigvis er "videns- og evidensbaseret’ forstaet som publicerede, akademiske ar-
tikler, men som i hgjere grad afspejler de komplekse processer, hvor mange forskellige ak-
torer er involveret, hvor der er nedfeeldet mange forskelligartede kundskaber, indsigter og
erfaringer, samt hvor der er forskellige aftagere og modtagere af denne viden om byforny-
elses- og byforandringsprocesser og det levede liv. Bilag 2 og 3 uddyber yderligere de to
indsamlingsmetoder.

Denne "sadlen om’” har i samspil med litteraturoverblikkets praktiske ramme ogsa bevirket
felgende to metodiske forbehold;

e Litteratursegningens 'systematik’ samt “in- og eksklusionskriterier” beror pa lo-
bende faglige droftelser, men idet forskellige medarbejdere dels har indsamlet, og
dels har "tagget’ litteraturen, ma der formodes at veere en vis subjektivitet i vurde-
ringen af litteraturens relevans og metodiske kvalitet.

e Litteraturen er ikke leest i dybden, men seerligt med fokus pa indledning, tema, me-
tode og konklusion. Derfor ma det formodes, at der er emner i teksterne, der ikke
fremgdr af tag’ene.

De metodiske forbehold har betydning for de konklusioner og indsigter, som projektet
kommer frem til, ligesom det har haft betydning for det forskningsspergsmal, som malret-
tede og afgreensede sidste del af litteratursegningen. Den samlede vurdering er alligevel, at
arbejdsspergsmalene er blevet til pa baggrund af den viden, som teamet har erhvervet sig
via vidensbrendene og faglige dreftelser af, hvilke tematikker der treeder frem.
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Bilag 2: S@gning i vidensbrgndene

I de fplgende bilag findes en beskrivelse af vores metodiske tilgang til vidensbrgndene, en
oversigt over teamets guidende figurer samt efterfolgende tagging af den inkluderede litte-
ratur.

Metodisk fremgangsmade

Vidensbrendene indeholder meget forskelligt litteratur som f.eks. bager, seminarnotater,
inspirationskataloger, nyhedsartikler, leeserbreve, magasiner, m.m. Vi har gennemgaet
samtlige gratis- og offentligt tilgeengelige publikationer pa vidensbrgndenes hjemmesider.
Det er foregaet ved, at vi enten har trawlet dem igennem manuelt, eller at vi har fremsogt
dem pa en stribe af forskellige sogeord. Det har eksempelvis veret sggeord som folkeop-
lysning, fritid, fritidsaktiviteter, idreet, forening, foreningsliv, aftenskole, rekreativ, friarea-
ler, feellesskab og socialt.

I udgangspunktet har vi kun indsamlet litteratur, der gar ti ar tilbage i tid (til og med 2012),
men enkelte publikationer er lidt eeldre, da de blev indsamlet for vi satte en greense pa ti ar.
Tidsafgreensningen havde det primeere formal, at vi fik et nutidigt blik pd interessefeltet.

Mendeley-proces og fremgangsmade med "tags’

De vigtigste inklusionskriterier i referenceprogrammet Mendeley har veeret, hvorvidt pub-
likationen var relevant for forskningsspergsmalet, men der er ogsa inkluderet litteratur,
der pa den ene eller anden made handler om en sammenhaeng mellem foreningslivet, fri-
tidsaktiviteter, det byggede miljg, byer og/eller byfornyelse. Samtidig har vii seerlige til-
feelde valgt at inkludere litteratur, der ikke fuldsteendigt opfylder inklusionskriterierne, sa-
fremt litteraturen har haft en seerlig vinkel eller nogle seerlige pointer, der ville kunne bi-
drage til vores forstaelse af feltet.

Udover tags med “inkluderet’ og "ekskluderet’ har vi ogsa tildelt de indsamlede tekster for-
skellige tematiske tags relateret til publikationernes indhold. Dette har virket som et red-
skab til lobende at visualisere tematikker og litteraturens metodiske kvaliteter, sd det blev
synligt for teamet, hvilken viden publikationen frembragte. De benyttede tags var meget
forskellige og blev tildelt lobende, som publikationerne blev skimmet. Efter denne fase blev
de forskellige tags preeciseret og systematiseret. Der kunne eksempelvis veere tre forskel-
lige klynger af litteratur, tagget med: ‘Brugerinddragelse’, ‘Borgerinddragelse’” og "Beboer-
inddragelse’ - og disse tre klynger af litteratur kunne samles under tagget 'Inddragelse” for
overblikkets og sammenhaeengens skyld.

Derefter havde vi faglige diskussioner i teamet, med henblik pd at lave en yderligere syste-

matisering af teksterne. Forst og fremmest tildelte vi tags pa baggrund af, hvilken type af
litteratur der var tale om. De tre typologier og antallet af tekster ses i tabellen herunder:
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Litteraturens type

Publiceret litteratur Evalueringer, spgrgeskemaundersggelser, forskningsoversigter, 38
casestudier, interviews, etc. Publiceret litteratur og litteratur
med en metodisk tilgang, der tillader en vis grad af generalise-
ring.

Gra litteratur Casebeskrivelser, erfaringsopsamlinger, casestudier, inter- 24
views, historiske opsamlinger, seminarer, nyhedsartikler.
Denne type af litteratur tillader i mindre grad generalisering.

Policy og lighende Visioner, inspirationskataloger, eksempelsamlinger, strategier, 17
ikke-metodisk littera- oplaeg. Litteratur, der "kigger fremad’, og som der ikke ngdven-
tur digvis kan generaliseres ud fra.

Som det ses af tabellen ovenfor, er inddelingen sket pa baggrund af, om litteraturen er ud-
givet eller ej og iseer, hvilken metodisk og videnskabelig tilgang der har veeret benyttet.

Disse tags blev anvendt for at fa det fulde, systematiserede overblik over, hvad det er for
nogle typer af litteratur, vi har med at gore, og hvilke typer litteratur der er mest og mindst
repraesenteret.

Endeligt valgte vi ogsa at lave en inddeling af litteratur i fire overordnede tematiske grup-
per. Grupperne kom til pd baggrund af faglige dreftelser om, hvordan de mange forskel-
lige sma temaer, vi sd i hver enkelt litteratur, kunne samles i nogle sterre grupper, og ser
saledes ud:

Litteraturens tema

Aktivitet og det Alt, hvad der sker i det byggede miljg af borgerinitiativer, selvorganise- 28

levede liv rede grupper, sport, fritid, folkeoplysning etc.

De konkrete fa- Til idreet, sport, fritid, folkeoplysning, civilsamfundet, kulturlivet (ej at 38
ciliteter, ufor- forveksle med kulturmiljger), samt herudover ogsa leg, bevaegelse,

melle rammer motion, etc.

og miljger

Processen Omkring lovgivning, planlaegning, policy, inddragelse, samskabelse og 25

partnerskaber pa omradet.

Tendenser | visioner, trends (f.eks. arkitektoniske trends), formal, strategier, in- 7
spirationskataloger, etc.

Arsagen til, at antallet summerer 98 (mere end 79) er, at nogle tekster indeholder flere poin-
ter, der horer til i hver sin tematiske boks. Grunden til, at der er s relativt fa tekster med
udelukkende tendenser er, at publikationer, der var rene visionspapirer, blev frasorteret i
indsamlingsfasen.
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Bilag 3: Sggning i litteraturdatabaserne

I dette bilag findes en udferlig beskrivelse af vores metodiske tilgang i databasesagningen,
vores efterfglgende tildeling af tags til litteraturen fra databasesggningen samt overblik
over den inkluderede litteratur fra henholdsvis ferste fase og sidste del af databasesggnin-
gen.

Metodisk fremgangsmade i databasesggningen

I den indledende fase i databasespgningen brugte vi en eksplorativ aben tilgang. Pa det
tidspunkt havde vi ikke udformet én overordnet sogestreng, men havde i stedet en del for-
skellige sggeord, som vi var interesserede i. Samtidig havde vi udformet de kriterier, som
den fundne litteratur i databaserne skulle overholde, for at blive inkluderet. Studiets krite-
rier er afgreenset til fire forskellige parametre, herunder tid, sted, sprog og litteraturtype:

e Tidsbegreensning: fra 2012 til 2023

e Stedsbegreensning: skal forega i en dansk kontekst

e Sprogbegreensning: skal veere enten dansk eller engelsk

e Litteraturtypebegreensning: peer-reviewed, artikler, rapporter og afhandlinger.

Formaélet med disse afgraensninger var at sikre, at litteraturen havde en vis mening i for-
hold til vores forskningsspergsmal. Afgreensningen er foretaget for at kunne fokusere pa
den viden, der findes i en dansk kontekst. Skulle det have inkluderet forskellige, internatio-
nale kontekster, kunne flere kulturelle- og lokale erfaringer ikke have fiet den opmeerk-
somhed, de har faet i litteraturindsamlingen. Afgreensningen pa litteraturtypen havde til
formal at sikre, at den fundne litteratur havde en anden, akademisk kvalitet end litteratu-
ren fra vidensbrgndene.

Efter at have udformet kriterier og indsneevret til de fire parametre, byggede vi en spge-
streng pa baggrund af de hovedtemaer, vi var interesserede i (se tidligere boks 2). Her skal
det noteres, at sagestrengene blev justeret til de forskellige databasers sogemaskiner. Ek-
sempelvis var der nogle segemaskiner, som ikke accepterede trunkering, "AND’ eller pa-
renteser, mens andre gjorde.

De tidligere neevnte kriterier i forhold til sted, tid, sprog og litteraturtype blev ligeledes an-
vendt i databasesggningen, og var i nogle databaser en del af sggestrengen hvis muligt,
mens det andre steder var manuelle afkrydsninger.

Herefter gennemgik vi syv udvalgte databaser med relevant litteratur. Nedenstdende figur

2 illustrerer, hvilke databaser vi har sggt i, hvor mange hits segestrengene gav, og hvor
mange der blev henholdsvis inkluderet og ekskluderet:
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Figur 2: Databasesggning
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Som figuren viser, har vi gennemgdet 1.592 tekster, hvoraf de 1.572 er blevet ekskluderet,
da de enten ikke passede under de tidligere neevnte eksklusions- og inklusionskriterier
eller alligevel ikke var relevant for vores forskningsspergsmal. Efter denne indsamling og
screening endte vi med 20 inkluderede tekster, der ligesom publikationerne fra
vidensbrgndene blev lagt i Mendeley. 12 af disse tekster anvendes aktivt i
litteraturoverblikket, og otte har fungeret som baggrundsviden.

Oversigt over litteratur fra databasesggningen

Database Antal Inkluderet litteratur

hits
Architecture, 229 Boye, A. M. (2020). Kapacitet til forandring. Aarhus Universitet: arkitektsko-
Design and len. Ph.d.-afhandling.

Conservation Corlin, A. (2021). Sociale friktioner. I: Fgrde, A.; Plgger, J.; Sand, A.L. Impro-

visasjon: byliv mellom plan og planlgshet (s. 105-128). Scandinavian Acade-
mic Press.

Caroll, S. (2020). Co-designing Age-friendly Cities and Communities: To-
wards an Age-friendly Spatial Practice. The Royal Danish Academy of Fine
Arts, Schools of Architecture, Design and Conservation. Ph.d.-afhandling.

Ibsen, B.; Fechsenfeld, M.; Nielsen, L. B.; Boye, A. M.; Malling, R.; Andersen,
L. G.; Sgrensen, L. (2012). Idraet i udsatte boligomrader.

Nielsen, T., Terkelsen, K. D., Schneidermann, N., Pedersen, L., Hoehne, S.,
Thelle, M., Blirk, T., & Nielsen, M. (2015). Urban Youth & Outdoor Space in
Gellerup: URO LAB REPORT #1. Aarhus Universitet.

EBSCO -
art and
architecture

Dagdanova, T. B.; Khadeev, M. (2021). Humanization of Living Environment
Quality is Indicator of Quality Life (modern Danish architecture example).
I0P Conference Series: Earth and Environmental Science, 751, 1-11.

Laage-Thomsen, J.; Blok, A. (2020). Civic modes of greening the city? Urban
natures in-between familiar engagement and green critique. Local Environ-
ment, 25(2), 162-178.
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671% Scheele, C. E., Vrangbak, K. & Kriegbaum, M. (2019). "Volunteer association
perceptions of municipal policy strategies to promote co-production of
healthy ageing cities”. Ageing & Society, 39, 1152-1171.

SCOPUS 226 Bach, U. (2018). Copenhagen: Resilience and liveability. Field Actions Sci-
ence Reports Copenhagen, special issue 18, 30-33.

Christensen, A. G. (2020). Composing urban green collaboration: Exploring
coordination in long-term civic-municipal greenspace planning. European
Journal of Cultural and Political Sociology, 7(4), 477-501.

Damurski, L., Pluta, J., Maier, K., & Andersen, H. T. (2019). Stakeholders in
the local service centre: who should be involved in the planning process? In-
sights from Poland, Czech Republic and Denmark. Bulletin of Geography.
Socio-Economic Series, 43, 91-106

Engberg, L. A. (2018). Climate adaptation and citizens’ participation in Den-
mark: Experiences from Copenhagen. I: Urban Book Series, Pages (s. 139-
161).

Fors, H.; Jannson, M.; Nielsen, A. B. (2018). The impact of resident partici-
pation on urban woodland quality - a case study of Sletten, Denmark. Fore-
sts, Volume 9(11), 1-20.

Hansen, A.; Fuglsang, L. (2020). Living Labs as an Innovation Tool for Public
Value Creation: Possibilities and Pitfalls. The Innovation Journal: The Public
Sector Innovation Journal, Volume 25(3), article 4, 2-21.

Keil, L. S.; Riesto, S.; Avermaete, T. (2021). Welfare landscapes between in-
dividuality and communality: social housing in Albertslund Syd. Landscape
Research, 46(4), 456-473.

Meilvang, M. L.; Carlsen, H. B.; Blok, A. (2018). Methods of engagement: On
civic participation formats as composition devices in urban planning. Euro-
pean Journal of Cultural and Political Sociology, 5 (1-2), 12-41.

Nyseth, T., Ringholm, T. & Agger, A. (2019). Innovative forms of citizen par-
ticipation at the fringe of the formal planning system. Urban Planning, 4(1),
7-18.

Schipperijn, J., Cerin, E., Adams, M. A,, Reis, R., Smith, G., Cain, K. & Sallis, J.
F. (2017). Access to parks and physical activity: An eight country compari-
son. Urban Forestry and Urban Greening, 27, 253-263.

Saidj, M., Jgrgensen, T., Jacobsen, R. K., Linneberg, A., Aadahl, M. (2015).
The influence of housing characteristics on leisure-time sitting. A prospec-
tive cohort study in Danish adults. Preventive Medicine, 81, 58-62.

Google Scholar 148 Storgaard, R. L., Hansen, H. S., Aadahl, M. & Glimer, C. (2013). Association
between neighbourhood green space and sedentary leisure time in a Dan-

ish population. Scandinavian Journal of Public Health, 2013.

15 Sggningen i EBSCO er foretaget i to omgange - forst en provesggning med en kortere sggestreng, deref-
ter en med den fulde sggestreng. Den forste segning gav 521 hits og 2 artikler, mens den neeste gav 150
hits og 1 artikel.
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