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Indledning og baggrund

Denne rapport formidler de samlede resultater fra projektet “Tveergdende samarbejde
blandt folkeoplysningens akterer’, som Videncenter for Folkeoplysning (Vifo) har gennem-
fort for Kulturministeriet i perioden oktober 2014 til april 2015.

Baggrunden for undersggelsen er projektet KulturDanmark, der er iveerksat af Kulturmini-
steriet og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Projekt har i hovedtraek haft til formal
at seette fokus pa kulturelle tiltag og initiativer uden for de store byer!. I forbindelse med
dette projekt er der i regi af de to ministerier gennemfort dialogmoder med deltagelse af en
bred palet af lokale kultur- og folkeoplysningsakterer. Dialogmederne identificerede en
reekke temaer og problemstillinger, der blev arbejdet videre med gennem nedseettelsen af
fem arbejdsgrupper, som i lobet af 2013 idéudviklede pa folgende omrdder:

1) Bern og unges meode med kunst og kultur
2) Talentudvikling

3) Folkeoplysning og foreningers rolle

4) Tveergdende samarbejde

5) Synliggerelse af kulturen

Arbejdsgruppe 4 havde seerligt fokus pa, hvordan man kan optimere samarbejdet pa tveers
af forskellige foreninger og andre lokale akterer (kulturhuse, erhvervsliv, kommunale insti-
tutioner m.m.) med henblik pd at hejne et aktivt kultur- og foreningsliv. I arbejdsgruppens
anbefalinger antages det, at tveergdende samarbejde skaber sterre sammenhangskraft og
grobund for bedre udnyttelse af lokalsamfundets ressourcer. Der blev imidlertid ogsa iden-
tificeret en reekke udfordringer, som kan heemme udviklingen af tveergaende samarbejde:
Blandt andet manglende motivation, administrative krav samt finansiering.

Arbejdsgruppe 3, der arbejdede med folkeoplysning og foreningers rolle, havde ligeledes
fokus pa, hvordan samarbejdet pa tveers af folkeoplysningens aktorer og gvrige akterer i
lokalmiljeet kan styrkes - blandt andet med henblik pa en bedre ressourceudnyttelse. Dette
geelder eksempelvis i forhold til involvering af forskellige akterer i planleegningen og ud-
viklingen af faciliteter. Arbejdsgruppen understreger behovet for at fjerne administrative
barrierer og for at respektere det frivillige arbejdes dynamik ved at fokusere pa positiv
eftersporgsel og de respektive akterers kompetencer frem for at fremseette krav. Ud over
de akterer, der naevnes af arbejdsgruppe 4, har denne arbejdsgruppe ogsa haft fokus pa
kirker, selvorganiserede aktgrer, forskellige typer af skoler mv.

Bade arbejdsgruppe 3 og 4 har dermed haft fokus pd muligheder og barrierer for tveerga-
ende samarbejde i lokalsamfundet. Formadlet med denne undersogelse er at kvalificere og
belyse arbejdsgruppernes antagelser yderligere pa et evidensbaseret grundlag. Dette vil ske
gennem de to felgende skridt:

1Se mere om KulturDanmark pa denne temaside pa Kulturministeriets hjemmeside:
http:/ /kum.dk/temaer/temaarkiv/kulturdanmark/
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1) Afdeekning af den eksisterende viden om lokalt tveergdende samarbejde

2) Supplerende analyser af lokale samarbejdsrelationer i en udvalgt kommune gen-
nem sporgeskemaundersogelse til foreningslivet samt dybdegdende undersogelser
i udvalgte lokalomrader i kommunen

Samlet bestar rapporten af tre delanalyser: Delanalyse 1 har til formal at indsamle og kon-
densere den eksisterende viden pa omradet. Denne afdaekning vil samtidig tydeliggore pa
hvilke omrader, der fortsat er huller i den eksisterende viden. I delanalyse 2 og 3 seettes en
udvalgt kommune under lup for at belyse emnet gennem empirisk materiale. Norddjurs
Kommune har stillet sig til rddighed for projektet. I delanalyse 2 er hovedformalet at pree-
sentere resultaterne fra en spogrgeskemaundersggelse blandt alle foreninger pa kultur- og
fritidsomradet i kommunen. Delanalyse 3 saetter fokus pa lokale samarbejdsrelationer i to
forskellige lokalsamfund i kommunen gennem fokusgruppeinterviews med repraesentan-
ter fra foreningslivet. Samlet vil analysen gennem disse tre skridt bidrage med viden om og
input til, hvilke faktorer der bor rettes opmeerksomhed pa i den videre udvikling pd omra-
det.
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Delanalyse 1: Eksisterende viden om lokalt tvaergaende
samarbejde

Denne delanalyse beskriver og kondenserer den eksisterende viden pad omrddet. Hvad ved
vi allerede om foreningslivet, de frivillige og foreningernes samarbejde med andre akterer?
Analysen bestar af tre dele: Den forste og mest omfattende del har fokus pa undersggelser,
der har belyst forskellige aspekter af foreningernes samarbejde med andre akterer. Dette
geelder bade udviklingen i foreningernes samarbejdsrelationer, foreningernes rolle i lokal-
samfundet, erfaringerne fra tveergaende samarbejdsprojekter samt samarbejdet gennem
formelle udvalg. Anden del seetter fokus pa den eksisterende viden om betydningen af
lokale netveerksdannelser i forhold til lokal udvikling. Endelig ser den tredje og afsluttende
del neermere pa karakteren af og udviklingen i det frivillige arbejde, som er essentielt for
det tveergdende samarbejde i foreningslivet. Delanalyse 1 rundes af med en samlet op-
summering og vurdering af essensen af den eksisterende viden pa omradet.

Analysens afgrensning

Afdeekningen af den eksisterende viden er afgreenset til udelukkende at fokusere pa viden
genereret i en dansk kontekst af bade ressourcemaessige drsager og ensket om at gore kon-
denseringen af den eksisterende viden sa specifik for den danske kontekst som muligt,
hvilket er veesentligt for den fremtidige anvendelse af resultaterne.

Langt sterstedelen af den viden, der findes om foreninger, tveergdende samarbejde og rela-
terede emner i en dansk kontekst, er ikke publiceret i videnskabelige artikler, men i forsk-
ningsbaserede rapporter, antologier, evalueringsrapporter og lignende. Fremgangsmdden
for afdeekningen af den eksisterende viden pa omradet har derfor forst og fremmest veeret
at tage udgangspunkt i en raekke centrale studier, som er blevet gennemfert i de senere &r.
Derudover er der foretaget internetbaserede sggninger pa centrale nogleord for ogsa at
inddrage ovrige studier og evalueringsrapporter, ligesom der er sggt pa specifikke forsk-

ningsmiljoer og organisationers hjemmesider.

Tidsmeessigt er analysen afgreenset til nyere viden pa omradet. Dette betyder, at de under-
sogelser, der inddrages, overvejende er udarbejdet i lobet af de seneste 10-15 ar. Te-
mameessigt er det primeere fokus pa kultur- og fritidsomradet, men der inddrages ogsa
undersggelser af mere generel karakter.

Foreningernes samarbejdsrelationer

Den forste del af analysen fokuserer pd udviklingen i og karakteren af foreningernes sam-
arbejdsrelationer med udgangspunkt i en reekke eksisterende undersogelser.
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12004 og i 2010 er der foretaget to sterre undersogelser af foreningslivet i det tidligere Fyns
Amt (Ibsen et al., 2013)2. Disse undersogelser giver mulighed for at belyse udviklingen i
foreningernes samarbejde med andre aktorer.

De to foreningsundersogelser viser tydeligt, at der over tid er sket en stigning i foreninger-
nes eksterne samarbejdsrelationer. Som figur 1viser, samarbejdede foreningerne generelt
mere om ’aktiviteter, arrangementer og aktiviteter’ i 2010 end i 2004. Dette geelder bade i
forhold til samarbejde med foreninger med en anden virksomhed end foreningens egen,
med skoler, daginstitutioner og fritidsordninger, andre offentlige institutioner, private
virksomheder og andre typer af organisationer.

Kun i forhold til samarbejde med kirker og foreninger med samme virksomhed er der ikke
sket nogen betydelig stigning i lebet af perioden. Det er imidlertid interessant, at over
halvdelen af foreningerne bade i 2004 og 2010 angav at have et samarbejde med foreninger
inden for samme omrdde. Foreningernes mest hyppige samarbejdspartnere er dermed an-
dre foreninger, der ligner dem selv. Det viser, at det tveergaende samarbejde internt i for-
eningslivet er et meget udbredt feenomen i dag.

Figur 1: Foreningernes samarbejdsrelationer — alle foreninger (2004-2010)

W 2004 m2010

60 %
50 %
40 %
30 %
20%
10%
0%

54 54

Kilde: (Ibsen et al. 2013, 63). Figuren viser andelen af foreninger, som har sat kryds ved 'har samarbejde i dag’ i forhold til ‘aktivite-
ter, arrangementer eller projekter’.

Ud fra den ovenstaende undersggelse er det ikke muligt at afgere, hvad samarbejdet mere
konkret deekker over. Der er givetvis tale om bdde deciderede samarbejdsprojekter og mere
uformelle samarbejdsrelationer.

2 Undersogelserne bygger pa 1.889 besvarelser i 2004 (svarprocent 49 pct.) og 1.272 besvarelser i 2010
(svarprocent 39 pct.).
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Interessant er det ogsa, at stigningen i eksterne samarbejdsrelationer er sket pa tveers af
foreningstyper. Der er dog alligevel nogle veesentlige forskelle pa tveers af de enkelte for-
eningsomrader og nogle interessante monstre at spore:

e Seerligt lokalsamfundsforeninger orienterer sig mod andre typer af foreninger i
forhold til samarbejde (39 pct.).

e Fritids- og kulturforeninger er seerligt aktive i forhold til samarbejde med for-
eninger med samme virksomhed (59 pct.).

e Idreetsforeninger dominerer, nar det geelder samarbejde med skoler (44 pct.).

e Fritids- og kulturforeninger dominerer ved samarbejdet med kirkerne (24 pct.)

(Ibsen et al., 2013, 63.)

Sidstnaevnte indikerer, at kirken kan veere en vigtig akter i det tveergaende samarbejde
rundt omkring i lokalsamfundene. Dette kan blandt andet skyldes, at kirken mange steder
er en af de fd lokale institutioner, der er tilbage i en tid, hvor mange andre funktioner er
blevet centraliseret. En mindre undersggelse af menighedsrdd med specifikt fokus pd sam-
spillet mellem kirker og foreningsliv i et udvalgt lokalomrdde viser, at det iseer er spejder-
foreninger, men ogsa i nogen grad idreetsforeninger og lokalforeninger, som kirkerne sam-
arbejder med. Undersggelsen viser desuden, at det seerligt er lokale arrangementer samt
feelles formidlingsplatforme, der samarbejdes om. Ud af de 20 menighedsrad, som deltog i
underspgelsen, var der kun ét, som slet ikke havde noget samarbejde med foreningslivet
(Christensen, 2013, 29f).

Et andet interessant resultat fra foreningsundersegelserne er, at der i perioden 2004-2010 er
sket en betydelig stigning i andelen af foreninger, der angiver at have en skriftlig aftale
med kommunen omkring konkrete opgaver eller aktiviteter (Ibsen et al., 2013). Dette indi-
kerer, at ikke kun samarbejdets omfang, men ogsa samarbejdets karakter har eendret sig
over tid, samt at der er tendenser til en storre grad af formalisering. Interessant er det ogsa,
at det ikke kun er foreningerne selv, der oplever en storre grad af formalisering. En under-
sogelse blandt kommunalpolitikere fra 2009 viser, at samme opfattelse gor sig geeldende
hos de lokale politikere (Thogersen, 2009). Her er det desuden karakteristisk, at det seerligt
er i de tidligere sma kommuner, som blev sammenlagt i forbindelse med kommunalrefor-
men, at oplevelsen af gget formalisering i samarbejdet er til stede (Ibsen et al., 2013, 75f;
Thegersen, 2012, 244f).

Foreningernes uddybende svar i foreningsundersggelserne viser dog, at de skriftlige aftaler
med kommunen daekker over en lang reekke af forskellige aktiviteter, lige fra aftaler om 1dn
af lokaler til deciderede samarbejdsprojekter - f.eks. omkring udbud af aktiviteter til seerli-
ge malgrupper i samarbejde med kommunen (Ibsen et al., 2013, 63). Disse uddybende svar
viser, at foreninger tolker "konkrete opgaver eller aktiviteter’ pa meget forskellig vis, og at
det ogede omfang af skriftlige aftaler ikke ngdvendigvis udelukkende er tegn pa flere de-
ciderede samarbejdsprojekter. Det kan ogsa veere et udtryk for en oget grad af skriftlighed
og formalisering, som neevnt ovenfor.
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Foreningernes rolle i lokalsamfundet

Foreningernes rolle i lokalsamfundet er ligeledes et spergsmal, der kan belyses gennem
foreningsundersogelserne. Et centralt aspekt er her, hvor stort et opland foreningerne anser
for at veere det primeere geografiske omrdde for deres aktiviteter.

Her viser underspgelsen, at andelen af foreninger, som primeert er orienteret mod "landsby,
mindre by eller sogn’, er faldet fra 21,7 pct. i 2004 til 16,5 pct. i 2010, hvor en sterre andel af
foreninger til gengeeld er orienteret mod hele kommunen. Dermed er der en tendens til, at
det geografiske opland for foreningerne er blevet storre i lobet af perioden (Ibsen et al.
2013, 56). Dette kan indikere, at foreningernes lokale orientering er blevet mindre over tid.

I foreningsundersggelserne er foreningerne ligeledes blevet bedt om at tage stilling til to
modstridende udsagn om, hvorvidt foreningens aktiviteter primeert tager sigte pa lokal-
samfundets beboere, eller om det primeert er for folk, der interesserer sig for foreningernes
aktiviteter. Der er imidlertid ikke sket de store eendringer i foreningernes svar pa dette
sporgsmal mellem 2004 og 2010, hvilket er interessant i lyset af, at foreningernes geografi-
ske opland er blevet storre.

Som det ses i tabel 1, er det ikke desto mindre interessant, at hele 60 pct. af alle foreninger i
2010 tilslutter sig udsagnet om aktiviteter, mens knap 17 pct. tilslutter sig udsagnet om

lokalsamfundet. Det resterende foreninger placerer sig mellem de to udsagn.

Tabel 1: Aktivitetsfokus eller lokalt fokus

Udsagn Andel i %
Foreningen er fgrst og fremmest en forening for folk, der interesserer sig for 60,2
de serlige aktiviteter, som foreningen beskaeftiger sig med

Tilslutter sig et standpunkt midt imellem de to udsagn 23,2
Foreningen er fgrst og fremmest en forening for beboere i det lokalomrade, 16,6
hvor den hgrer til (som en del af lokalomradet)

% ialt 100
nialt 1.166

Kilde: Ibsen et al., 2013

Resultaterne skal naturligvis tolkes med forsigtighed, da mange foreninger givetvis bade er
orienteret mod aktiviteten og lokalsamfundet. Det interessante er imidlertid, at nar for-
eningerne bliver tvunget til at tage stilling, er det for langt de fleste foreningers vedkom-
mende aktiviteterne, der vinder over lokalsamfundet. Dette udpreegede aktivitetsfokus er
en relevant pointe at have for gje i forhold til tveergdende samarbejde, da det kan ses som et
udtryk for, at foreningernes fokus i hgj grad er rettet pa interne forhold snarere end ekster-
ne forhold. I hvert fald viser resultaterne, at det ikke kan tages for givet, at foreningerne
har fokus pa lokalsamfundet som helhed i deres daglige virke.

Der er dog betydelige forskelle pa tveers af foreningstyper i forhold til dette spergsmal. Det
er i seerdeleshed foreninger pa idraetsomradet og det ovrige kultur- og fritidsomrdde, som
er fokuseret pd aktiviteter, mens tilslutningen til udsagnet om lokalsamfundet ikke overra-
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skende er storst blandt de foreninger, der kan karakteriseres som lokalsamfundsforeninger
(borgerforeninger, forsamlingshuse, boligforeninger mv.) (Ibsen et al., 2013, 57).

Som et sidste punkt i forhold til foreningernes rolle i lokalsamfundet stiller foreningsun-
dersggelserne skarpt pd foreningernes eget syn pa dette. Blandt de roller, som foreningerne
tilleegger storst betydning, er det “at rekruttere medlemmer fra lokalsamfundet’ samt "at
veere synlige i lokalsamfundet’. Over 30 pct. af foreningerne tilleegger disse forhold ‘meget
stor betydning’. Der er imidlertid betydeligt lavere tilslutning til den rolle, der handler om
at bidrage til lokalsamfundets udvikling, som kun 17 pct. af foreningerne tilleegger "'meget
stor betydning’.

Tabel 2: Foreningernes syn pa egen rolle

Andel foreninger, som tillegger det
"meget stor betydning’

At rekruttere medlemmer fra lokalsamfundet 33,6 %
At vaere synlig i lokalsamfundet 30,3 %
At bidrage til lokalsamfundets udvikling 17,4 %
At arbejde sammen med lokale foreninger 14,6 %

| tabellen er der kun medtaget de fire roller, som tilleegges stgrst betydning. Kilde: Ibsen et al., 2013, 58.

Seerligt interessant i forhold til dette projekts fokus er det desuden, at andelen, der tilleeg-
ger det “meget stor betydning’ at bidrage til lokalsamfundets udvikling, kun er pa knap 9
pct., ndr det geelder fritids- og kulturforeninger. Igen er det i seerlig grad lokalsamfundsfor-
eninger, der har fokus pé lokalsamfundets udvikling (Ibsen et al., 2013, 58).

Samlet forsteerker foreningernes svar pa dette spergsmal billedet af, at foreningerne i vid
udstreekning har sterre fokus pa aktiviteter end pa lokalsamfundet som helhed. Det er vee-
sentligt at understrege, at dette naturligvis ikke betyder, at foreningerne pr. definition ikke
bidrager til lokal udvikling og sammenheengskraft, da dette fint kan ske gennem de aktivi-
teter, foreningerne udbyder. Det veesentlige er, at de fleste foreninger ikke tilleegger lokal-
samfundets udvikling seerlig stor betydning, ndr de selv skal karakterisere deres egen rolle.
I forhold til samarbejdsprojekter indikerer disse resultater, at det kan veere en fordel at tage
udgangspunkt i foreningernes egne aktiviteter, nar foreningerne enskes involveret i kon-
krete projekter.

Muligheder og udfordringer i det tvaergdende samarbejde

Dette afsnit har fokus pa den eksisterende viden om muligheder og udfordringer i det
tveergdende samarbejde mellem frivillige foreninger og andre akterer. £ndringerne i fol-
keoplysningsloven i 2011 medferte, at det nu er naevnt som en eksplicit mulighed i loven,
at kommunen kan indgd partnerskaber med foreninger og aftenskoler om lgsningen af
konkrete opgaver. Kommunalbestyrelsen kan desuden beslutte, at der ydes seerlige tilskud
til dette formal (Folkeoplysningsloven §8a og § 19). Allerede inden denne loveendring har
der vaeret stort fokus pa forskellige typer af samarbejdsprojekter mellem offentlige aktorer
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og frivillige foreninger, og der er store politiske forventninger til samarbejdet pa tveers af
sektorer (Thegersen, 2012, 329).

Den forskningsmeessige viden omkring udfordringer og muligheder i dette samarbejde er
imidlertid relativt begreenset - i seerdeleshed i den danske kontekst. Afsnittet bygger derfor
overvejende pa en kondensering af den leering, der kommer til udtryk i tilgeengelige evalu-
eringsrapporter pa omradet. I kraft af det store fokus pa den frivillige sektors velfeerdspo-
tentialer er der i langt de fleste rapporter og evalueringer primeert fokus pa offentligt-
frivilligt samarbejde og i mindre grad pa samarbejde med private aktorer eller mellem ak-
terer internt i foreningslivet.

Det kan dog antages, at mange af resultaterne er overferbare til foreningernes samarbejds-
relationer i mere bred forstand. Dog er det plausibelt, at udfordringerne med at fa et sam-
arbejde op at std kan veere storre, nar akterer fra forskellige sektorer er involveret, end nér
der er tale om akterer med den samme sektormeessige baggrund, som det er tilfeeldet med
samarbejde internt i foreningslivet. Omvendt kan fraveer af professionelle kreefter fra den
offentlige forvaltning potentielt medfere udfordringer i forhold til de mere administrative
og formelle opgaver, det kan kreeve at initiere en samarbejdsproces.

Omrademeessigt omhandler en stor del af de evalueringsrapporter, der er identificeret,
samarbejdsprojekter pa idreets- og sundhedsomradet, mens der er fundet betydeligt min-
dre materiale pa det gvrige folkeoplysningsomrade og det kulturelle omrade3. Segningerne
har dog vist, at der er rigtig mange samarbejdsprojekter i gang pd disse omrdder. Dette
geelder eksempelvis pa voksenundervisningsomradet, hvor der er mange eksempler pa
tveergaende partnerskaber omkring lesningen af konkrete opgaver eller aktiviteter, men
hvor antallet af deciderede evalueringsrapporter er meget begraenset®.

De undersogelser, som er blevet identificeret og gennemgdet, kan tilsammen give indblik i,
hvilke muligheder og barrierer aktorerne oplever, og hvilke forhold der bgr vaere opmaerk-
somhed pa ved etablering af fremtidige samarbejdsprojekter.

Partnerskaber eller samarbejde?

I litteraturen omtales mange af projekterne som partnerskabsprojekter, og det er derfor
veerd indledningsvist at knytte en kommentar til, hvad der karakteriserer et partnerskab.
Ifolge Hjeere kan et partnerskab defineres som “et struktureret, forpligtende, gensidigt fordelag-
tigt og dialogbaseret frivilligt samarbejde mellem organisationer fra forskellige sektorer, der ved at
kombinere deres ressourcer 0g kompetencer arbejder sammen for at udvikle (nye) sociale aktiviteter.”
(Hjeere, 2005, 9).

3 Derudover er der inddraget en enkelt rapport fra det frivillige sociale omrade (Hjeere, 2005), selvom dette
omrade ikke er i fokus i denne rapport.

4 Den anvendte litteratur er fundet gennem &bne internetbaserede spgninger samt sggninger pa relevante
forskningsmiljgers og organisationers hjemmesider. Pa voksenundervisningsomréadet, er der som supple-
ment til den internetbaserede sggning taget kontakt til de enkelte oplysningsforbund samt Dansk Folkeop-
lysnings Samrad i forhold til identificeringen af relevante evalueringsrapporter.
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Pointen er dermed, at et partnerskab er et samarbejde, mens det omvendt ikke er alt sam-
arbejde, der kan defineres som et partnerskab. Et partnerskab er en teet integreret samar-
bejdsform, som omfatter feelles drift af feelles opgaver. Langt fra alle de projekter, der be-
tegnes som et partnerskabsprojekt, kan imidlertid leve op til denne definition. I seerdeles-
hed ikke, ndr det kommer til det konkrete samarbejde pd lokalt plan. Eksempelvis er der i
litteraturen eksempler pa partnerskaber, der fungerer fint pa det overordnede plan mellem
kommuner og landsorganisationer, mens koblingen til foreningerne i et givet lokalomrdde
er mindre vellykket (Lou, 2008).

Selvom langt fra alle partnerskabsprojekter lever op til den ovenstaende definition, kan der
imidlertid sagtens veere tale om frugtbare samarbejdsrelationer. Der er blot store forskelle
pa, hvor integreret et samarbejde, der er tale om. Hvilken type af samarbejde, der indgas,
handler ogsa typisk om, hvilke typer af organisationer der medvirker. Eksempelvis vil det
ofte vaere lettere for frivillige organisationer med en vis kapacitet i forhold til sterrelse,
gkonomi og lennede ansatte at indgd i teet integrerede partnerskaber omkring sterre pro-
jekter, end det er for mindre lokale foreninger uden lennede ansatte (Hjeere, 2005).

Af samme drsag har Dansk Ungdoms Feellesrdd (DUF) italesat begrebet “mikropartnerska-
ber’, som omfatter samarbejde med en mindre grad af formalisering - f.eks. omkring en-
keltstdende arrangementer - som kan veere mere tilgeengelige for mindre ressourcesteerke
aktorer (Fjordside, 2013, 8). Partnerskabsbegrebet anvendes dermed pd mange forskellige
mader - og ogsad nar det handler om mindre teette samarbejdsrelationer. Derfor benytter
denne rapport betegnelsen "tveergaende samarbejde’. Dette skyldes ogsd, at den ovensta-
ende partnerskabsdefinition i udgangspunktet leegger op til, at der er tale om samarbejde
pa tveers af sektorer, mens dette ikke er en betingelse for at tale om tveergdende samarbej-
de, som i lige sd hgj grad kan omhandle samarbejde internt i foreningslivet.

En veesentlig pointe i den eksisterende viden pa omradet er, at tveergdende samarbejde er
kontekstafheaengigt, hvilket betyder, at det, der virker i én kontekst, ikke nedvendigvis vir-
ker i en anden (Hjeere, 2005; Oxford Research, 2013, 32; Vick & Fazakerley, 2012, 26). Det
betyder ogsd, at de lokale samarbejdsrelationer typisk udvikler sig pa forskellig vis i de
enkelte lokalomrader, selvom de er en del af det samme overordnede projekt (Hoyer-Kruse
et al., 2008). Det interessante er derudover, at selvom der er tale om meget forskellige pro-
jekter, sa synes der at veere nogle generelle tendenser i forhold til de udfordringer og mu-
ligheder, der opstar, samt i forhold til hvilke grundleeggende forudseetninger, der fremmer
et velfungerende samarbejde. I den fglgende gennemgang er der séledes udelukkende fo-
kus pa de faktorer og tendenser, som gdr igen i flere af de projekter, der er gennemgdet.
Analysen af den eksisterende viden vil forst omfatte en kortfattet gennemgang af de ople-
vede potentialer og barrierer. Derefter vil der veere en mere uddybende gennemgang af,
hvilke faktorer der ifplge den eksisterende litteratur ber veere opmeerksomhed pa ved etab-
lering af samarbejdsprojekter.

De evalueringer og evrige underspgelser, der indgdr i den nedenstadende analyse, har haft

hver deres specifikke fokus og formal knyttet til det konkrete projekt eller tema, der er ble-
vet belyst. Derfor har analysen ikke fokus pa det konkrete indhold i projekterne, samt
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hvorvidt de overordnet har veeret succesfulde eller ej. Det helt overordnede fokus i analy-
sen er de elementer i de respektive undersogelser, som omfatter erfaringer med samarbejde
pa tveers af de deltagende aktorer.

Potentialer ved tvaergaende samarbejde

Den eksisterende viden pa omradet tyder pa, at der er gevinster at hente, nar der er etable-
ret et velfungerende samarbejde. Ifglge en reekke evalueringer, er en af de store gevinster
for deltagerne, at samarbejdsprojekter medferer synlighed i lokalsamfundet og potentiel
kontakt til nye malgrupper (Hjeere, 2005; Hoyer-Kruse et al., 2008; Bergmann & Stockel,
2012; Clausen et al., 2010, 16; Lou, 2008)). De ovenstaende evalueringer méler ikke pd, om
foreningerne reelt har fiet flere medlemmer ved at samarbejde, men der er en klar opfattel-
se af, at de enkelte deltagere - og i seerdeleshed de lokale foreninger - bliver mere synlige
ved at deltage i et samarbejdsprojekt.

Derudover kan samarbejde mellem foreninger og kommunale akterer til tider gore det
muligt at nd ud til grupper, som kommunen alene har sveert ved at nd (Oxford Research,
2013, 21). Teet relateret til dette er det en udbredt oplevelse, at deltagelse i samarbejdspro-
jekter er netveerksskabende, da deltagerne far kendskab og kontakt til nye samarbejdsrela-
tioner (Hjeere, 2005; Hoyer-Kruse et al., 2008; Lou, 2008; Oxford Research, 2013, 17f; Storm
et al., 2012, 31). De opbyggede netverk kan veere en fordel i forhold til den videre udvik-
ling af fremtidige samarbejdsrelationer i lokalomréddet.

Faglig sparring samt viden og indsigt er andre fordele ved det tveergdende samarbejde,
som kommer til udtryk i flere evalueringsrapporter. Der er mange eksempler pa, at tveer-
gdende samarbejdsrelationer kan veere fagligt udviklende for deltagerne, da forskellige
faglige og erfaringsmaeessige perspektiver mgdes (Hjeere, 2005; Lou, 2008). Eksempelvis vil
en foreningsleder og en kommunalt ansat peedagog typisk have forskellige perspektiver pa
idreetsaktiviteter for bern, som tilsammen kan bidrage med nye vinkler i det feelles projekt.
Endelig vil der ofte veere nogle praktiske fordele ved det tveergdende samarbejde i forhold
til 1an af udstyr og faciliteter pa tveers af akterer (Bergmann & Stockel, 2012; Hoyer-Kruse
et al., 2008). Samlet er der pa baggrund af den eksisterende viden ingen tvivl om, at tveer-
gdende samarbejde kan veere veerdifuldt, nar det fungerer, og at de enkelte akterer kan
opna fordele, som det ikke ville veere muligt at opnd hver for sig.

Barrierer for tvaergaende samarbejde

Den eksisterende viden viser ogsd, at der kan veere mange barrierer forbundet med at fa
tveergdende samarbejdsprojekter op at sta. Barriererne handler i seerdeleshed om forskel-
lighed. Der er ofte mange forskellige interesser og kulturer i spil, ndr akterer skal arbejde
sammen pa tveers, og det kan vere en udfordring at finde feelles fodslag (Lou, 2008, 24;
Storm et al., 2012, 39; Deloitte, 2014, 27). Blandt andet denne forskellighed kan veere med-
virkende til, at der ikke altid er klarhed omkring rollefordelingen mellem parterne og for-
malet med samarbejdet, nar projektet gar i gang (Bergmann & Steckel, 2012, 43; Lou, 2008,
27).
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Manglende kendskab til hinanden er en anden barriere, som neevnes i flere rapporter
(Deloitte, 2014; Storm et al., 2012). Det manglende kendskab kan dels vere en barriere un-
dervejs, da der lettere sker misforstaelser, men det kan ogsa veere en barriere for i det hele
taget at tage initiativ til et samarbejde. Et udviklingsprojekt om samarbejdsrelationer mel-
lem biblioteker og aftenskoler viser eksempelvis, at de akterer, som har begreenset kend-
skab til de andre aktgrer, oplever flere barrierer ved tveergdende samarbejde, end dem der
har en sterre grad af kendskab pé tveers (Clausen et al., 2010, 16). Sidst, men ikke mindst
kan ogsa knappe ressourcer vaere en barriere for udviklingen af gode samarbejdsprojekter
(Storm et al., 2012, 27, 37). Her handler det langt fra kun om gkonomiske ressourcer, men
ogsd om tidsmeessige og menneskelige ressourcer. Seerligt for de frivillige foreningers ved-
kommende er der eksempler pa foreninger, der har fravalgt at veere med pa grund af be-
greensede tidsmeessige og menneskelige ressourcer, og fordi det kan veere vanskeligt at
gennemskue fra starten, hvor mange ressourcer et samarbejde egentlig kreever (Hoyer-
Kruse et al., 2008, 57). Endelig neevnes personafheengigheden i mange tilfeelde som en ud-
fordring. Det faktum, at tveergdende samarbejde ofte har udgangspunkt i nogle fa enkelt-
personer, som gor en meget stor indsats, medferer uvilkarligt en sdrbarhed i samarbejdet,
som kan veere vanskelig at imgdegd (Bergmann & Stockel, 2012; Hjeere, 2005).

Pa baggrund af det eksisterende materiale om tveergdende samarbejde kan der samlet iden-
tificeres en reekke potentialer og udfordringer, som gér igen i mange af de evalueringer,
der er gennemgaet. Tabel 3 opsummerer disse gennemgaende treek. Det skal dog under-
streges, at materialet som tidligere neevnt primeert omfatter idreets- og sundhedsomradet,
mens der kun er fundet enkelte rapporter om tveergdende samarbejde pa det gvrige folke-
oplysende og kulturelle omrdde. Derudover er den samlede meengde af undersegelser pad
omradet relativt begreenset.

Tabel 3: Potentialer og udfordringer i det tvaergaende samarbejde

Potentialer Udfordringer

Forankring og synlighed Forskellighed

Netvaerk og forstaelse Uklarhed om mal og rollefordeling
Sparring pa tveers Knappe ressourcer

Praktiske fordele Personafhangighed

Lgsning af nye opgaver

Pé baggrund af den eksisterende viden og de ovenneevnte potentialer og udfordringer ser
de folgende afsnit neermere pa, hvilke forhold der ber rettes opmaerksomhed pa ved etab-
leringen af fremtidige samarbejdsprojekter. Den folgende gennemgang af generelle forud-
setninger for etableringen af et velfungerende samarbejde benytter Hjeeres opdeling i for-
hold, der knytter sig til henholdsvis processen, organiseringen og veerdierne i samarbejdet
(Hjeere, 2005).

Processen

I forhold til procesrelaterede forhold er et feellestreek ved mange evalueringer, at de seetter
fokus pa vigtigheden af en indledende afklaringsfase. 1 flere projekter har en manglende ind-
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ledende afklaringsfase veeret en af arsagerne til, at der er opstaet konflikter mellem parter-
ne undervejs i forlgbet (Storm et al., 2012, 25; Oxford Research, 2013, 17). Erfaringerne ty-
der pa, at det er afggrende, at der indledningsvist foretages en forventningsafstemning og
seettes nogle klare rammer for samarbejdet. Dette geelder bade i forhold til mél og forvent-
ninger til samarbejdet og i forhold til rollefordelingen mellem parterne (Bergmann &
Stackel, 2012; Hjeere, 2005; Storm et al., 2011, 24; Clausen et al., 2010, 17; Oxford Research,
2013, 40; Deloitte, 2014, 30).

Erkendelsen af, at det typisk tager rigtig lang tid at etablere et samarbejde, og at denne
proces i sig selv kan veere veaesentlig, er ligeledes central. En evaluering af partnerskaber pa
det sociale omrade viser, at mange deltagere oplever processen som mere central end selve
resultatet (Hjeere, 2005). Som et andet eksempel blev dette ogséd erkendelsen i et projekt for
overvegtige bern, hvor man matte sande, at man indledningsvist havde veeret sa fokuseret
pa malet, at veesentligheden af processen i sig selv var blevet overset (Storm et al., 2012, 30).

Teet relateret til processen, men ogsa til organiseringen, er ressourcer. Den eksisterende vi-
den tyder entydigt pa, at det er ressourcekraevende at fd et velfungerende samarbejde op at
std. Det handler ikke kun om ressourcer i form af gkonomi, men ogsd menneskelige, tids-
meessige og facilitetsmeessige ressourcer (Bergmann & Steckel, 2012; Hjeere, 2005; Hoyer-
Kruse et al., 2008; Lou, 2008; Storm et al., 2012).

Som et konkret eksempel pa dette fremgdr det af en evaluering af et samarbejdsprojekt
mellem en kommune, sundhedsplejen og foreningslivet, at flere deltagere i projektet havde
undervurderet omfanget af den indsats, der var nedvendig. I seerdeleshed var erfaringen,
at de lokale foreninger havde begraensede ressourcer til at indga i projektet (Storm et al.,
2012, 27). Ogsa i andre projekter er erfaringen, at de forskellige typer af deltagere har for-
skellige niveauer af ressourcer at byde ind med, alt efter om det eksempelvis er kommu-
nen, frivillige organisationer med ansat personale, eller lokale foreninger, som udelukken-
de opererer pa frivillig basis (Lou, 2008).

Personafheengigheden, som ofte pa én gang naevnes som samarbejdsprojekters styrke og
akillesheel, er ligeledes knyttet til processen. Personlige relationer og engagerede ildsjeele er
typisk en forudseetning for partnerskaber og en af arsagerne til, at gode projekter kommer
op at std. Det gor imidlertid samtidig projekterne sarbare, safremt ngglepersoner forsvin-
der undervejes i processen (Bergmann & Stockel, 2012; Hjeere, 2005). Denne udfordring kan
ikke umiddelbart lgses, men erfaringerne har vist, at det kan vaere en fordel med en vis
grad af formalisering og skriftlighed, sa al viden ikke ogsa gar tabt, nar en ildsjeel stopper
(Hoyer-Kruse et al., 2008). Derudover kan det veere en fordel at fordele projektet pa flere
forskellige akterer (Oxford Research, 2013, 49).

Organiseringen

Som neevnt under afsnittet om processen understreger den eksisterende viden vigtigheden
af en indledende afklaringsfase, hvor blandt andet rollefordelingen og organiseringen af
samarbejdet fastseettes. Spergsmaélet er imidlertid, hvor fast og formaliseret organiseringen
af et samarbejdsprojekt bor veere? Ud fra den eksisterende viden, er der ingen tvivl om, at
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et godt aftalegrundlag, som formuleres indledningsvist, fremmer det gode samarbejde og
ogsa medferer en vis forpligtelse i samarbejdet. Selvom forskellige typer af akteorer kan
eftersporge forskellige grader af formalisering, tyder den eksisterende viden entydigt pa, at
der er behov for en organisering, hvor nogle er ansvarlige for ledelsen og koordineringen
af samarbejdsprocessen (Hjeere, 2005; Hoyer-Kruse et al., 2008; Lou, 2008; Storm et al., 2011;
Vick & Fazakerley, 2012). Der er dog tale om en balancegang, nar det geelder graden af
formalisering, da seerligt lokale foreninger ikke nedvendigyvis er vant til en hej grad af for-
malisering, skriftlighed og dokumentation, men omvendt er det veesentligt, at aftalerne er
klare, og rollerne er tydeligt fordelt (Hoyer-Kruse et al., 2008).

Ligeledes relateret til organiseringen af samarbejdet sondrer Deloitte pa baggrund af en
gennemgang af 15 kommuners erfaringer med den dbne skole mellem to forskellige samar-
bejdsmodeller: En central og en decentral model. Den centrale model er karakteriseret ved,
at det er forvaltningen, der har truffet en beslutning om at iveerkseette samarbejde, og der
kan veere ansat en kommunal koordinator, som har til opgave at sikre koordination og
samarbejde mellem parterne. Omvendt er det i den decentrale model, skolerne og forenin-
gerne selv, der har initieret samarbejde, og forvaltningen er ikke indblandet.

Den centrale model er typisk at finde i storre bykommuner med mange skoler, mens den
decentrale mode i seerlig grad findes i landdistrikter, hvor der ikke er sa mange skoler, og
hvor samarbejdsrelationerne opstar via personlige netveerk og relationer mellem skoler og
foreningsliv (Deloitte, 2014, 16f). Rapportens gennemgang viser dermed, at der ofte er for-
skelle mellem land og by i forhold til den méde samarbejdsrelationer organiseres pa, og at
der kan veere forskel pd, hvor stor en rolle kommunerne spiller i de forskellige typer af
lokalsamfund i forhold til etableringen af samarbejde. Rapporten konkluderer dog ikke,
hvorvidt den ene model virker bedre end den anden.

Samlet indikerer den eksisterende viden, at det ikke nedvendigvis er nogen let opgave at
organisere tveergaende samarbejde, og at det kreever en hgj grad af bevidsthed omkring
mal, roller og koordinering. Som det udtrykkes af Niels Akerstrom, kan partnerskaber ses
som "’social hojteknologi” og hojteknologi er, som vi generelt ved, forbundet med store investeringer
0g udviklingsomkostninger”(Andersen, 2006, 186). Dette indikerer, at det kan veere tids- og
ressourcekreevende at etablere velfungerende samarbejdsrelationer, men nar de fungerer,
kan de give nogle nye muligheder, som man ikke ville have, hvis man arbejdede hver for

sig.

Veardierne

Ligeveerd, gensidig respekt og omstillingsparathed, er nogle af de centrale veerdier, den
eksisterende viden understreger som centrale forudseetninger for et vellykket samarbejde
(Hoyer-Kruse et al., 2008; Bergmann & Steckel, 2012). Ligeveerd indebeerer, at der er et feel-
les ejerskab til projektet, hvilket ikke altid er tilfeeldet. Eksempelvis er det i mange tilfeelde
kommunen eller en landsorganisation, der seetter et samarbejdsprojekt i gang, og her kan
det veere en udfordring at fa ejerskabet spredt ud til de lokale aktorer i foreningslivet
(Storm et al., 2011, 13; Lou, 2008). Den gensidige respekt omhandler iseer respekten for par-
ternes forskellighed.
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I tveergdende samarbejdsprojekter er forskelligheden pa den ene side en forudseetning for,
at samarbejdet giver mening, da forskellige parter byder ind med hver deres ressourcer og
kompetencer (Bergmann & Stockel, 2012, 30f). Eksempelvis naevnes det i en mindre under-
sogelse af samarbejdet mellem biblioteker og aftenskolerne, at parterne somme tider er lidt
for ens i forhold til aktiviteter og formal, hvilket kan veere heemmende i forhold til at fa nye
og alternative ideer, som oftere kommer i spil, ndr parterne er forskellige (Clausen et al.,
2010, 16).

Pé den anden side kan den selvsamme forskellighed veere en af de sterste barrierer for at fa
et velfungerende samarbejde op at sta (Hoyer-Kruse et al., 2008, 71). En af evalueringerne
konkluderer séledes, at for store forskelle og for lidt forstaelse mellem parterne var en af
arsagerne til, at projektet ikke kom i mal som forventet (Storm, 2012, 39). Teet knyttet til
gensidig respekt og forskellighed er omstillingsparatheden. Et tveergdende samarbejde
kreever, at parterne er i stand til at se ud over egen organisation og i nogen grad er villige
til at tilpasse egne procedurer i forhold til samarbejdet (Hjeere, 2005; Hoyer-Kruse et al.,
2008; Storm et al., 2012, 25).

Samlet viser den ovenstdende gennemgang af evalueringsrapporter, at tveergdende samar-
bejde har en reekke potentialer, nar det lykkes at fa etableret gode samarbejdsrelationer.
Omvendt viser erfaringerne ogsa tydeligt, at det ikke altid er let at etablere tveergdende
samarbejde, hvilket blandt andet tilskrives forskellighed, uklare mal og knappe ressourcer.
Derfor er det ogsd afgerende, at velfungerende samarbejdsrelationer ikke kan etableres
med et ‘snuptag’. Det er derimod noget, der typisk er bdde tids- og ressourcekraevende.
Gennemgangen viser derfor ogsa, at der er en reekke forhold - relateret til bade processen,
organiseringen og de veerdimeessige aspekter - der ber veere opmeerksomhed pé ved etab-
leringen af fremtidige samarbejdsrelationer.

Samarbejde i formelle udvalg

Samarbejdet i formelle udvalg er interessant i forhold til det tveergdende samarbejde gene-
relt, da deltagelsen i formelle fora kan veere medvirkende til skabelsen af kendskab og net-
vaerk pa tveers af forskellige akterer. De helt centrale udvalg pa omrddet er de sdkaldte §
35, stk. 2-udvalg, som blev indfert ved den seneste revision af folkeoplysningsloven i 2011.
Ifelge loven er kommunerne forpligtet til at nedseette et eller flere udvalg, som sikrer bru-
gerindflydelsen i forhold til administrationen af loven.

Ud over den obligatoriske nedseettelse af § 35, stk. 2-udvalg, dannes der i stigende grad
foreningssammenslutninger rundt omkring i kommunerne, eksempelvis i form af idreets-
samvirker, spejdersamvirker, sammenslutninger af aftenskoler og kulturelle rad (Hartje
2015, 88). Dette afspejles ogsa i de ovenneaevnte foreningsundersggelser fra 2004 og 2010,
som viser, at foreningerne i stigende grad er medlemmer af foreningssammenslutninger pa
kommunalt plan. Pa tveers af foreningstyper er andelen, som angiver at veere medlem af en
sammenslutning af foreninger i kommunen steget fra 10 pct. i 2004 til 18 pct. i 2010 (Ibsen
etal., 2013, 44).
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I forhold til folkeoplysningsomradet specifikt indgar § 35, stk. 2-udvalgene i Fritid & Sam-
funds undersogelse af kommunale folkeoplysningspolitikker (Hartje, 2015). Resultaterne
fra denne undersggelse giver indblik i, hvordan det institutionaliserede samarbejde pa
tveers af de folkeoplysende akterer foregar.

Undersggelsen viser, at langt storstedelen af kommunerne har valg at lade udvalget vaere
et folkeoplysningsudvalg, men en reekke kommuner har valgt andre organiseringsformer.
Herunder har nogle kommuner nedsat flere forskellige udvalg. Derudover er det interes-
sant, at 44 af de 88 kommuner, der indgdr i undersggelsen’, har givet udvalget feerre kom-
petencer, end de kompetencer folkeoplysningsudvalget havde for lovrevisionen. Heraf er
der 11 kommuner, hvor udvalget udelukkende har heringskompetence. Dette kan tyde pa,
at brugerindflydelsen i mange kommuner ikke er sa stor som tidligere. Dog har 52 af
kommunerne i undersggelsen givet udvalget kompetencer, der svarer til de tidligere folke-
oplysningsudvalg (Hartje, 2015, 14).

Det er vanskeligt at afgere, hvilken betydning disse forskellige organiseringer af udvalget
har for det tveergdende samarbejde. Dog er det sandsynligt, at samarbejdet og kendskabet
pa tveers af medlemmerne i udvalget er storst i de tilfeelde, hvor der er nogle konkrete op-
gaver i udvalget, der skal samarbejdes om. Derudover kan det antages, at kendskabet pa
tveers af omrdderne er storst i de tilfeelde, hvor repreesentanterne fra de enkelte omrader
sidder i det samme udvalg.

Som en del af analysen af § 35, stk. 2-udvalgene, har Fritid & Samfund gennemfort en
sporgeskemaunderspgelse blandt udvalgsmedlemmerne. Et overordnet resultat herfra er,
at langt den storste andel af medlemmerne er godt tilfredse med den made, udvalgene er
sammensat og organiseret pd, og der er ogsa stor tilfredshed med den mdde, samarbejdet
mellem omrdderne fungerer pd. Det helt centrale spergsmal i forhold til denne undersogel-
ses fokus er dog medlemmernes syn pa samarbejdet mellem hovedomraderne og synet pa
partnerskaber. I forhold til samarbejdet mellem hovedomrdderne vurderer 84 pct. af med-
lemmerne samarbejdet som “tilfredsstillende’ eller “'meget tilfredsstillende’ (Hartje, 2015,
30).

Undersogelsen viser ogsd, at der er en udbredt opfattelse af, at “partnerskaber kan bidrage
til at forny folkeoplysningspolitikken’. 71 pct. af medlemmerne har svaret ja til dette. Der er
dog nogle interessante forskelle pa tveers af omrader i forhold til dette spergsmal, da med-
lemmer fra voksenundervisningsomradet og kulturomradet er veesentligt mere positive
over for potentialet ved partnerskaber end medlemmerne fra idreetsomrddet og de idebe-
stemte foreninger (Hartje, 2015, 29, 35ff). Det har dog kun veeret muligt at svare enten ’ja’
eller 'nej’ pd spergsmalet, hvorved det ikke er muligt at se forskellige grader af tilslutning
til partnerskabers potentialer. Samlet tyder resultaterne dermed pa, at der er relativt gode
forudseetninger for samarbejde i de formelle samarbejdsudvalg rundt omkring i kommu-

5 Ti kommuner havde ikke pabegyndt processen med at nedseette et § 35, stk. 2-udvalg, da undersogelsen
blev gennemfert i 2013 (Hartje, 2015, 13).
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nerne. Dog kan udvalgenes reducerede kompetencer i nogle kommuner vere en begreen-
sende faktor. Derudover er der store forventninger til partnerskabers potentialer blandet
udvalgenes medlemmer.

Fritid & Samfund har ligeledes analyseret indholdet i folkeoplysningspolitikkerne, som
kommunerne blev forpligtet til at formulere i forbindelse med den seneste revision af fol-
keoplysningsloven. I forhold til det tveergdende samarbejde er en central pointe i denne
analyse, at samtlige kommuner eksplicit neevner partnerskaber i deres folkeoplysningspoli-
tikker. Dette skyldes dog, at kommunerne har pligt til at beskrive samspillet mellem folke-
oplysningen og @vrige politikomrdder - herunder muligheden for partnerskaber om lgs-
ningen af opgaver. Hele 58 kommuner - altsé lidt over halvdelen - har imidlertid ogsa sel-
ve etableringen af partnerskaber med i deres malseetninger og handleplaner (Hartje, 2015,
114).

Pa baggrund af Fritid & Samfunds analyse kan det konkluderes, at der i § 35, stk. 2-
udvalgene er positive forventninger til partnerskabers potentiale, ligesom der er stort fokus
pa tveergdende samarbejde og indgaelse af partnerskaber i kommunernes folkeoplysnings-
politikker. Derudover viser analysen ogsa, at der i de nye folkeoplysningspolitikker er en
bedre balance mellem veegtningen af de forskellige hovedomréder. Selvom idraetten stadig
fylder mest indholdsmeessigt, fylder de idébestemte barne- og ungdomsforeninger samt
voksenundervisningsomradet mere end tidligere. Det tveergdende samarbejde teenkes
dermed ind i en bredere ramme end tidligere, ndr der ses pd politikkerne. De kulturelle
foreninger far imidlertid stadig meget lidt plads (Hartje, 2015, 141).

Lokale netveerk og lokal udvikling

Efter den ovenstdende gennemgang af den eksisterende viden om udviklingen og karakte-
ren af foreningernes tveergaende samarbejde, vendes blikket nu mod lokale netveerk og
disses betydning for lokal udvikling. Et af de centrale punkter, arbejdsgruppen om tveerga-
ende samarbejde under Kultur Danmark pegede p4, var, at tveergdende samarbejde har en
reekke potentialer i forhold til lokal udvikling:

”Tvargaende samarbejde bidrager til ssmmenhangskraften lokalt og skaber synergi mellem for-
skellige akterer. Storre sammenhangskraft skaber bade grobund for bedre udnyttelse af lokalsam-
fundets ressourcer og sterre livskvalitet for den enkelte.”

(Arbejdsgruppen ‘Tvaergdende samarbejde’, KulturDanmark)

Ogsa rundt omkring i kommunerne er der i stigende grad fokus pa etablering af netveerk
og samarbejdsprojekter for at styrke de smd lokalsamfund. Dette geelder ikke mindst i lan-
dets yderkommuner, hvor den generelle urbaniseringstendens i samfundet mange steder
medfgrer udfordringer med at bibeholde skoler, butikker og andre akterer og institutioner
i de mindre lokalsamfund (Serensen, 2014).

Fokus i dette afsnit er pa at belyse den eksisterende viden om lokale netveerks potentialer i

forhold til lokal udvikling. Til forskel fra det foregdende afsnit er der dermed ikke fokus pa
konkrete samarbejdsprojekter men i hgjere grad pa betydningen af mere vedvarende rela-
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tioner mellem forskellige typer af aktorer i et lokalsamfund. Kapitlet belyser indlednings-
vist den eksisterende viden om betydningen af lokale stedbundne ressourcer. Derefter er
der en gennemgang af overordnede resultater fra en reekke studier af udviklingen og un-
derstottelsen af lokale netvaerk med seerlig fokus pd, hvilke konkrete faktorer og tiltag der
ser ud til at fremme lokal udvikling.

Betydningen af stedbundne ressourcer

Center for Landdistriktsforskning pd Syddansk Universitet i Esbjerg har gennem de senere
ar arbejdet med analyser af udviklingstendenser i de mindre lokalsamfund i landets yder-
omrdder, herunder ogsa foreningslivets rolle i disse lokalsamfund.

Landdistriktsforskningen i Danmark havde frem til begyndelsen af 00’erne helt overvejen-
de fokus pa landbrug og milje. Forskning omkring udvikling og levevilkar i yderomrader-
ne er dermed stadig et relativt nyt forskningsfelt, selvom der er sket en stor udvikling pa
omrddet over de senere dr (Tanvig, 2007, 213; Svendsen 2013).

Et af de centrale spgrgsmal, som belyses i flere studier, er, hvad der er arsagen til, at nogle
lokalsamfund klarer sig bedre end andre, selvom de ligner hinanden pa en reekke ydre
karakteristika.

I en analyse fra 2007 belyser Svendsen, hvordan udbredelsen af lokale netveerk kan veere én
af arsagerne til, at nogle lokalsamfund i yderomrader klarer sig bedre end andre
(Svendsen, 2007). Med udgangspunkt i dybdegdende lokalhistoriske undersggelser og in-
terviews i udvalgte lokalsamfund ser undersggelsen neermere pa betydningen af forskelli-
ge typer af lokale ressourcer. Hovedpointen fra analysen er, at lokal udvikling sker i et
samspil mellem stedbundne og ikke-stedbundne ressourcer, som illustreret i figur 2.

Figur 2: Ikke-stedbundne og stedbundne ressourcer
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1) Infrastruktur 1) Lokal kultur

2) Befolkning 2) Lokal viden

3) @konomuske strukturer 3) Organisationsmade

4) Politiske/juridiske 4) Lokale netvaerk (social kapital)

\ BN Pa J

Kilde: Svendsen 2007.

Hvor de ikke-stedbundne ressourcer er knyttet til fysisk og ekonomisk kapital, omfatter de
stedbundne ressourcer mindre hdndgribelige ressourcer i form af samarbejde inden for
foreningslivet og erhvervslivet, uformelle netveerk, kendskab, tillid, feelles veerdier og nor-
mer. Ikke mindst betydningen af foreningslivet og samspillet internt i foreningslivet og
mellem foreningslivet og andre aktorer, tilleegges stor betydning. Svendsens analyse bely-
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ser, hvordan de stedbundne ressourcer opbygges og udnyttes, og hvordan bade historien
og nutidige forhold spiller ind pa disse processer.

I seerdeleshed fremheeves forskellene mellem to lokalsamfund i studiet: Karby og Klitmel-
ler. Selvom de to lokalsamfund objektivt set er meget ens i forhold til sterrelse mv., er ud-
viklingstendenserne meget forskellige. Eksempelvis har Klitmgller oplevet befolkningstil-
vaekst over de senere ar, mens Karbys befolkningstal er gaet tilbage. Analysen viser, at en
mulig forklaringsfaktor pa dette kan vaere, at foreningslivet i Klitmeller i hgjere grad end i
Karby er i stand til at skabe brobyggende social kapital, som gar pa tveers af befolkningens
forskellighed. Dette sker blandt andet gennem tilstedeveerelsen af mange uformelle net-
veerk (Svendsen, 2007, 83).

Den overordnede pointe i analysen er dermed, at de enkelte lokalsamfund i casestudiet i
varierende udstreekning er i stand til at udnytte de stedbundne ressourcer. Forfatteren ar-
gumenterer i overensstemmelse med gvrig litteratur pa omradet for, at stedbundne res-
sourcer spiller en sterre rolle for lokal udvikling, end man hidtil har antaget, og derfor bor
bade stedbundne og ikke stedbundne ressourcer tages i betragtning i landdistriktspolitik-
ken. Derudover ber der veere opmaerksomhed pa, at netop forskellene i stedbundne res-
sourcer gor, at forskellige lokalomrader kan have behov for forskellige veerktgjer til at
fremme udviklingen yderligere. Nogle omrader kan klare mange ting selv, mens andre kan
have brug for flere veerktgjer udefra - f.eks. til at styrke de lokale netveerksdannelser
(Svendsen 2007, 84f).

En lignende konklusion ses i en rapport fra Teknologisk Institut, der belyser konsekven-
serne af skolelukninger i landomrader. Her er én af konklusionerne, at styrken af den kul-
turelle identitet og sammenholdet i et lokalomrade kan have afggrende betydning for,
hvordan en skolelukning pédvirker et lokalomrade. I omrader med velfungerende netvaerk
og lokale ressourcer er der storre sandsynlighed for at opretholde et hgijt aktivitetsniveau
lokalt, selvom folkeskolen lukker (Teknologisk Institut, 2008, 68).

Betydningen af lokalt netveaerk og engagement understreges ogsd i flere andre undersogel-
ser. Vaesentligt er det dog, at betydningen af lokalt engagement for lokal udvikling altid
skal ses i sammenheeng med en lang reekke andre faktorer som f.eks. infrastruktur, offent-
lig service og natur (Johansen & Chandler, 2014). Derudover er der store forskelle pd, hvil-
ke aktorer der er aktive rundt omkring i lokalsamfundene. Konkret viser et studie i to
yderkommuner, at lokale ressourcer er veesentlige, men at den kommunale opbakning er
ogsa utrolig central - netop for at sikre at ogsd mindre ressourcesteerke lokalsamfund fér
muligheden for udvikling gennem netveerk og samarbejde (Winther, 2013).

Samlet understreger den ovenstadende gennemgang, at lokalomraders forskellige karakteri-
stika kan have stor betydning for mulighederne for lokal udvikling, og at tilstedeveerelsen
af lokale netvaerk er en af de faktorer, som ser ud til at have veesentlig betydning for et lo-
kalsamfunds udviklingspotentiale. Af samme drsag understreger litteraturen, at forskellige
typer af lokalsamfund kan have behov for forskellige typer af stotte og opbakning, hvilket
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er centralt for den kommunale politik pa omradet. Det helt centrale sporgsmal er imidler-
tid, hvilke konkrete tiltag der ser ud til at have positiv betydning for lokal udvikling.

Udviklingen af lokale netvark

Dette afsnit ser neermere pa den eksisterende viden om konkrete faktorer og tiltag med
betydning for lokal udvikling. Ikke overraskende er én af hovedpointerne pa dette felt, at
der ber veere aktiv opbakning til de mange ildsjeele og institutioner, som allerede gor en
indsats for lokalomraderne (Johansen & Thuesen, 2011, 62). Spergsmalet er imidlertid,
hvordan denne overordnede og ret banale anbefaling mere konkret kan seettes i spil.

I Varde Kommune har man forsggt at understotte udviklingen af lokale netveerk gennem
lokale udviklingsrad i kommunen. Mere konkret var det hensigten, at de lokale udvik-
lingsrdd skulle fungere som et netvaerkskoordinerende organ og fa flere foreninger og bor-
gere til at engagere sig lokalt. Projektet blev evalueret af Fritid & Samfund i 2011. Evalue-
ringen viste blandt andet, at en af udfordringerne var at sikre balancen mellem det feelles
og det lokale. Hvor udviklingsradene har et mere overordnet sigte for et storre geografisk
omrdde, er mange enkeltforeninger fortrinsvis fokuseret pa deres eget lokalomrdde og egne
aktiviteter (Jensen & Hartje, 2011, 30).

Dette er i god overensstemmelse med resultaterne fra de tidligere naevnte foreningsunder-
sogelser i det tidligere Fyns Amt, som viser, at langt de fleste foreninger vaegter aktiviteter
over lokal udvikling, nar de bliver bedt om at prioritere (Ibsen et al., 2013).

Pa trods af disse udfordringer er den overordnede konklusion pa projektet, at det er muligt
at pavirke udviklingen af lokale netveerk. I dette tilfeelde er det konkret sket ved at tage
udgangspunkt i de lokale udviklingsrdd og invitere eksterne parter som f.eks. frivillige fra
foreningslivet til at tage del i arbejdet gennem nedseettelse af en raekke nye arbejdsgrupper.
Studiet er dermed et eksempel pa, at de organisatoriske rammer og faciliteringen af disse
kan have stor betydning (Jensen & Hartje, 2011, 99).

Andre studier har fokus pd lokale aktionsgrupper (LAG’ere) og de muligheder og be-
greensninger, disse har i forhold til udviklingen af lokale netveerk og lokal udvikling, hvil-
ket ligeledes understreger behovet for organisering (Gambala, 2011; Thuesen, 2008). En stor
del af landdistriktsudviklingen foregdar i dag netop gennem de lokale aktionsgrupper ud
fra den sakaldte LEADER-metode, der giver aktionsgrupperne stor indflydelse, men ogsa
et stort ansvar i forhold til udarbejdelsen af lokale udviklingsstrategier. Et centralt element
i modellen er, at der skal vere fokus pa bottom-up strategier, sa det sikres at lokale aktorer
involveres i udformningen af projekterne (Tanvig, 2007, 227; www.livogland.dk).
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I en analyse af ti succesfulde lokale udviklingsprojekter® praesenterer Tanvig en reekke
konkrete anbefalinger til beeredygtig lokal udvikling (Tanvig, 2012). Udgangspunktet for
underspgelsen er en erkendelse af, at der gennem mange &r har veeret stort fokus pa udvik-
lingsorienterede projekter i landdistrikterne, uden at dette har sat sig meerkbare overord-
nede spor. Derfor er det centralt at se pd den mdde, projekter afvikles pa.

Tanvig preesenterer en udviklingsmodel, hvor det centrale er at skabe dynamik mellem det
lokale og det globale niveau. Dette indebeerer, at det er centralt, at de lokale ressourcer og
strukturer seettes i spil i forhold til omverdenen, og at der omvendt tiltreekkes eksterne
ressourcer til lokalsamfundet. Den ultimative succes er, nar det der starter med projekter,
bliver til selvgenerende lokal udvikling. Pa baggrund af de ti projekter udfoldes modellen
yderligere, og der identificeres tre faser i succesfulde udviklingsprojekter:

* Den lokale mobiliseringsfase
* Tiltreekning af globale ressourcer og relationer
* Den etablerede fase

Den lokale mobiliseringsfase er ifolge analysen et afgerende grundlag for projekters succes.
Mobiliseringen sker typisk ved, at en gruppe borgere seetter gang i processen omkring et
konkret tiltag gennem borgermeder, workshops mv., s der sikres en bredere inddragelse
af den lokale befolkning. Det centrale er, at der sker en opbygning af en stedbunden identi-
tet med sigte pa lokal udvikling.

I fase to foregdr der typisk en mere systematisk tveergdende organisering i forbindelse med
udarbejdelsen af strategier og planer, og der etableres relationer ud af lokalomradet med
henblik p4 at tiltreekke ressourcer udefra. Endelig er der i fase tre typisk sket en formalise-
ring og professionalisering af ledelsen, men det er fortsat lokale, der sidder for bordenden.
I etableringsfasen understreges vigtigheden af lokale ledelseskapaciteter. En veesentlig po-
inte fra analysen er dermed, at det er veesentligt at understotte udviklingen af lokale ledel-
seskapaciteter, sa udviklingen kan fortseette efter projektets afslutning (Tanvig 2012, 52f).

Den eksisterende viden tyder dermed samlet pd, at lokale netveerk kan have stor betydning
for den lokale udvikling, og at der er behov for forskelligartede redskaber til at stgtte op
om de netveerk, der gor en indsats for lokalsamfundene. Dette skyldes, at der er store for-
skelle pd, hvilke akterer der er aktive, og hvordan de griber lokale udviklingstiltag an
rundt omkring i lokalsamfundene. Derudover kan der veaere forskel pa omfanget af den
facilitering, der er behov for. I omrdder med fa stedbundne ressourcer skal der sandsynlig-
vis mere facilitering til, end i omrader hvor eksistensen af lokale netveerk og relationer er
mere udbygget. Udviklingsrad og lokale aktionsgrupper kan vere nogle af de centrale
akterer i opbygningen og understottelsen af lokale netveerk. Det kan dog veere en vanskelig

6 En kreds af eksperter har udvalgt de ti projekter. Kriteriet for udveelgelsen har veeret, at ” projekterne
skulle anses for at gore en forskel i positiv retning, vise handgribelige resultater og ‘rage hgjere op end
gennemsnittet’” (Tanvig, 2012).
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balance mellem det helt lokale engagement og det samlede udviklingsmeessige blik pa stor-
re geografiske omrdder, som ofte karakteriserer sterre udviklingsprojekter.

Den ovenstaende gennemgang tydeligger desuden, at det pa baggrund af den fundne litte-
ratur er vanskeligt at sige noget entydigt om, hvilke konkrete tiltag der har sterst effekt,
nar det geelder lokale netveerk og lokal udvikling. En af arsagerne til dette er formentlig
den overordnede pointe om, at forskellige typer af lokalsamfund og forskellige lokale res-
sourcer medferer behov for forskellige typer af tiltag. Derudover har det givetvis betyd-
ning, at der stadig er tale om et relativt nyt forskningsfelt inden for landdistriktsforsknin-
gen. Der er imidlertid interessante projekter i gang pa omradet. Eksempelvis er der et stor-
re forskningsprojekt i gang pa Aalborg Universitet omkring landsbyklynger, som har til
formal at afpreve et nyt udviklingskoncept gennem netveerk og samarbejde mellem lands-
byer. Forskningsprojektet forventes afsluttet i 20167.

En af de ting, der fortsat er behov for at blive skarpere p4, er, hvordan man identificerer
lokale ressourcer og seetter dem i spil i et udviklingsperspektiv. Den ovenfor neevnte gen-
nemgang af succesfulde udviklingsprojekter giver dog nogle konkrete bud og viser, at bred
lokal mobilisering samt udvikling af lokal ledelseskapacitet er helt afgerende for baeredyg-
tig lokal udvikling. Derudover tyder resultaterne p4, at lokalrdd samt gvrige organiserede
samarbejdsrelationer kan spille en central rolle.

De frivilliges profiler

Lokalt tveergaende samarbejde er i hgj grad aftheengigt af frivillig arbejdskraft. Derfor vil
dette afsnit belyse den eksisterende viden om frivilligt arbejde. Det primeere fokus i afsnit-
tet er pd udviklingen i frivilligt arbejde, forskelle og ligheder mellem land og by samt mo-
tiver til frivilligt arbejde.

Udviklingen i frivilligt arbejde

Bade i 2004 og i 2012 er der foretaget en landsdeekkende undersogelse af danskernes frivil-
lige arbejde, og udviklingen i danskernes frivillige arbejde pa baggrund af disse to sam-
menlignelige undersggelser er afrapporteret i en SFl-rapport i 2014 (Fridberg & Henriksen,
2014). Helt overordnet er et interessant resultat fra undersegelsen, at andelen af danskere,
der angiver at arbejde frivilligt, ligger stabilt pa 38 pct. i begge undersggelser, og 35 pct. har
arbejdet frivilligt inden for det seneste ar (Fridberg & Henriksen, 2014, 10)8. P4 trods af det
store fokus pa frivillighed og involvering af frivillige pa flere og flere omréder, er der altsd
ikke noget, der tyder pa, at den samlede pulje af frivillig arbejdskraft er blevet storre i de
senere dr. Dette geelder ogsa i forhold til den gennemsnitlige tid, der anvendes pa frivilligt

7 En beskrivelse af projektet kan ses pa Aalborg Universitets hjemmeside:

http:/ /vbn.aau.dk/da/ projects/landsbyklynger-netvaerk-og-samarbejde(9b423f90-9ada-4354-bb2c-
0a0a53b6976b).html

8 Frivilligt arbejde defineres her som en aktivitet, der er ulennet, er frivillig, udferes i en organisatorisk
sammenheeng, er til gavn for andre end en selv og den neermeste familie og er aktiv (dvs. medlemskab er
ikke nok) (Fridberg & Henriksen, 2014, 29).
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arbejde, som var pd henholdsvis 17 og 16 timer om maneden i 2004 og 2010 (Fridberg &
Henriksen, 2014, 11). Med positive briller pa, kan de meget stabile tal dog omvendt vaere
med til at aflive myten om, at frivilligheden er pa retur, og at folk hellere vil betale sig fra
ydelser frem for selv at yde en aktiv indsats for feellesskabet.

Denne stabile pulje af frivillighed er central at have for gje i forhold til udviklingen af
tveergdende samarbejde, eftersom udviklingen af sddanne samarbejder ofte kreever en stor
frivillig indsats. I forleengelse af dette er der samtidig ingen tegn p4, at foreningerne i sti-
gende grad har lennet arbejdskraft til radighed. De tidligere neevnte foreningsundersggel-
ser i det tidligere Fyns Amt viser, at andelen af foreninger, der anvender lonnet arbejds-
kraft, ligger stabilt omkring 20 pct. bade i undersogelsen fra 2004 og i undersogelsen fra
2010 (Ibsen et al., 2013, 49). Frivilligt arbejde spiller dermed stadig en helt afgerende rolle
for foreningslivet. Det er imidlertid interessant, at den stigning, der som tidligere neevnt er
sket i foreningernes eksterne samarbejdsrelationer, er sket, uden at det kan ses pa hverken
omfanget af det frivillige arbejde eller pa graden af professionalisering.

Pa trods af den stabile andel, der arbejder frivilligt, er der samtidig nogle interessante aen-
dringstendenser pa omrddet. Aldersmeessigt er det de 36-45-arige, som i sterst grad angiver
at arbejde frivilligt. Hele 44 pct. af denne aldersgruppe angav i 2012 at have arbejdet frivil-
ligt inden for det seneste dr. Den laveste andel af frivillige findes blandt de helt unge (16-
25-drige) og de aeldre (over 70 ar). Der er imidlertid nogle aldersmeessige forskydninger
mellem de to undersggelser. Sdledes er andelen, der arbejder frivilligt, faldet for de yngste
grupper og steget for aldersgruppen over 70 ar. En analyse af underseggelsens paneldata
viser, at denne udvikling skyldes bade livsfaseeffekter og generationseffekter. Ud over at
nogle aldersgrupper er mere tilbgjelige end andre til at arbejde frivilligt, er der dermed
tegn pd, at det tidspunkt, man er fodt pa, spiller ind.

Uddannelsesmeessigt er der en positiv sammenheeng mellem uddannelsesniveau og ande-
len, der udferer frivilligt arbejde, ogsa nadr der kontrolleres for alder og en raekke gvrige
baggrundsvariable. I forhold til udviklingen over tid, er der her en tendens til, at uddan-
nelsesniveauet spiller en sterre rolle for det frivillige arbejde i 2012, end det var tilfeeldet i
2004. Saledes er der kun 26 pct. uden erhvervsuddannelse, som angiver at have arbejdet
frivilligt inden for det seneste ar, mens andelen er pa 51 pct. for folk med en lang viderega-
ende uddannelse. Tidsmeessigt er det dog dem uden erhvervsuddannelse, som bruger mest
tid pa frivilligt arbejde. Hvor frivillige med en lang videregdende uddannelse gennemsnit-
ligt bruger 13 timer i maneden pa frivilligt arbejde, er tallet helt oppe pa 23 timer for grup-
pen uden en erhvervsuddannelse (Fridberg & Henriksen, 2014, 51f).

Endelig er det interessant, at andelen, som er medlem af den forening, de arbejder frivilligt
i, er faldet fra 79 pct. i 2004 til 70 pct. i 2012. De frivillige har dermed en lgsere tilknytning
til foreningerne end tidligere, selvom foreningerne stadig er det dominerende regi for fri-
villigt arbejde (Fridberg & Henriksen, 2014, 12). Denne tilbagegang i andelen af frivillige,
som samtidig er medlemmer, er mest markant pa kultur-, idreets- og fritidsomradet. Dette
kan dels skyldes, at mange foreeldre arbejder frivilligt i forbindelse med deres berns aktivi-
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teter, men det kan ogsa skyldes, at mange pa dette omrade udferer tidsbegraensede opga-
ver i forbindelse med arrangementer (Fridberg & Henriksen, 2014, 73).

Frivilligt engagement i land og by

Det er en udbredt antagelse, at foreningslivet og det frivillige engagement er storre i de
mindre lokalsamfund end i storbyerne. Denne antagelse omkring de neere feellesskaber i
landsbyerne - i modsaetning til de anonyme liv i storbyerne - har dybe redder tilbage den
klassiske bysociologi (Tonnies i Falk, 2001, 61). I en dansk kontekst er der imidlertid varie-
rende beleeg for antagelsen forskningsmeessigt. En af forklaringerne pa dette kan veere, at
det frivillige engagement kan males pa en reekke forskellige mdder, ligesom graden af by-
meessighed heller ikke mdles pa samme made i alle undersggelser.

En underspgelse af foreningslivet i de tidligere kommuner forud for kommunalreformen
viste dog en klar tendens til, at teetheden af foreninger er storre i sma kommuner end i sto-
re kommuner (Thogersen & Ibsen, 2008). Det vil sige, at der er relativt flere foreninger i
sma kommuner end i de store kommuner, set i forhold til indbyggertallet. Dog viser en
anden undersggelse - ligeledes af de tidligere kommuner - at der ikke er nogen sammen-
heeng mellem kommunestorrelse og omfanget af frivilligt arbejde i foreninger (Frandsen,
2003, 123).

Vesentligt er det dog, at det ikke nedvendigvis er kommunens sterrelse, som er det afgo-
rende. Kulturelle forskelle mellem mindre samfund pd landet og sterre bysamfund kan
ligeledes spille ind, selvom det er inden for den samme kommune. Resultater fra de danske
vaerdiundersogelser fra 1990, 1999 og 2008 viser, at der ikke er store forskelle pa det frivilli-
ge foreningsengagement i sma og store byer. Der er dog er en tendens til, at en lidt sterre
andel af befolkningen i de smé bysamfund udferer frivilligt foreningsarbejde (Serensen &
Levinsen, 2010).

I den for-omtalte undersogelse af danskernes frivillige arbejde i 2004 og 2012 er der an-
vendt nogle lidt andre kategoriseringer af land og by end i den ovennaevnte undersggelse,
men her er tendensen, at andelen, der arbejder frivilligt i 2012, er storst i den kategori, der
hedder "hovedstaden med forsteeder’, og mindst i kategorierne ‘bymaessig bebyggelse’ og
“mindre provinsby’. Dette er en interessant eendring i forhold til 2004, hvor det var hoved-
stadsomrddet, som stod for den laveste andel. Andelen, der arbejder frivilligt i landdistrik-
ter, ligger dog stadig lidt over gennemsnittet. Den gennemsnitlige tid, der anvendes pa
frivilligt arbejde, er ogsa sterst i hovedstadsomradet i 2012, hvilket ligeledes er en aendring
fra 2004. Samlet afspejler disse forskydninger mellem land og by sandsynligvis, at befolk-
ningssammensatningen har sendret sig i labet af perioden (Fridberg & Henriksen, 2014,
55f).

Analyser pa baggrund af land-by barometeret fra 2011 peger dog i en lidt anden retning.
Her er bade antallet af foreningsmedlemsskaber, andelen der arbejder frivilligt samt time-
antallet for det frivillige arbejde storre i lokalomrader med under 5000 indbyggere end i
byer med over 100.000 indbyggere. Konklusionen er derfor her, at urbaniseringstendensen
kan svaekke det frivillige engagement, hvilket star i modseetning til konklusionerne i un-
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derspgelsen af danskernes frivillige arbejde. Forskellene kan dog til dels skyldes, at der er
anvendt andre kategorier for lokalsamfundenes karakteristika og en anden definition af
frivilligt arbejde, som kun omfatter frivilligt foreningsarbejde og ikke frivilligt arbejde i
bred forstand, hvorfor de to undersggelser ikke er fuldt sammenlignelige (Svendsen &
Svendsen, 2014, 142f).

Samlet set giver den eksisterende viden dermed ikke noget entydigt billede af forskellene i
engagementet mellem land og by. Ikke desto mindre tyder resultaterne pa, at der er nogle
forskelle i det frivillige engagement mellem land og by, som er veesentlige at belyse yderli-
gere. Seerligt resultaterne fra de sammenlignelige undersogelser af danskernes frivillige
arbejde fra 2004 og 2012, som viser tegn pa, at det frivillige engagement rykker med til
storbyerne som felge af urbaniseringstendenserne i samfundet, er interessante at forfalge
yderligere i forhold til de udfordringer, yderkommunerne star over for.

Motiver til frivilligt arbejde

I forhold til etableringen af tveergaende samarbejde er det relevant med viden om, hvad
der motiverer til at arbejde frivilligt, og om der i sd fald er nogle aspekter ved tveergdende
samarbejde, som kan motivere det frivillige engagement.

En omfattende undersggelse af motiver til frivilligt arbejde baseret pa data fra 1998-2004
(Habermann, 2007) viser, at motiverne til frivilligt arbejde ofte varierer pa tveers af for-
eningstyper, men samtidig at der er en feelles kerne i motivationen, som handler om enga-
gement. Analysen viser desuden, at det er veerdimeessige aspekter samt interesse for sagen,
der opleves som de vaesentligste motivationsfaktorer, mens hensynet til karriere mv. spiller
en meget begreenset rolle. Derudover viser undersogelsen, at der typisk er tale om en blan-
ding af mange forskellige motiver, som eendrer sig i takt med den livsfase, man befinder
sig i (Habermann, 2007, 194, 198).

I den tidligere omtalte undersogelse af danskernes frivillige arbejde fra 2012, der er de nye-
ste tilgeengelige nationale tal pa omradet, skelnes der mellem anledninger til frivilligt ar-
bejde og begrundelser for frivilligt arbejde. Hvor “anledninger” handler om den konkrete
situation, som gjorde, at den enkelte startede med at arbejde frivilligt, handler "begrundel-
ser’ om mere grundleggende opfattelser af, hvorfor man er frivillig, og hvorfor det frivilli-
ge arbejde er vigtigt (Fridberg & Henriksen, 2014, 105f).

Resultaterne fra 2012 viser, at godt og vel halvdelen af alle frivillige angiver, at de enten
blev opfordret eller valgt til at veere frivillige. Den anledning, som far neesthgjest placering
er, at det frivillige engagement udsprang af egeninteresse - en begrundelse der i seerlig
grad er udbredt pd idreets-, fritids- og kulturomradet, som er seerligt relevante omrader i
denne undersggelse. Endelig angiver en femtedel barnenes aktiviteter som anledning til at
komme i gang med det frivillige arbejde.

I forhold til begrundelser for frivilligt arbejde, er det udsagnet om "at du som frivillig kan

gore noget konkret pa omrader, som optager dig’, der scorer hgjst af de mulige begrundel-
ser. Derefter kommer udsagnet om, “at du som frivillig deltager i et socialt feellesskab, som
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du veerdseaetter’, og pd en tredjeplads udsagnet om, “at du som frivillig kan gere noget, som
er vigtigt for lokalsamfundet’. Ogsa leeringsmeessige begrundelser spiller en veesentlig rol-
le.

I forhold til dette projekts fokus pa tveergdende samarbejde er det i seerdeleshed udsagnet
om lokalsamfundet, der er interessant. Mange frivillige tilleegger det dermed stor veerdi, at
det frivillige arbejde bidrager positivt til lokalsamfundet, ligesom det at indgd i et socialt
feellesskab vaegtes hajt. Derudover er det interessant, at topscoreren er knyttet til den enkel-
tes interesse for et givet omrade (Fridberg & Henriksen, 2014, 121).

Samlet viser den ovenstdende gennemgang, at der er store forskelle pa befolkningens frivil-
lige engagement pa tveers af sociale og geografiske skel. Derudover er det centralt, at be-
grundelserne for det frivillige arbejde i hgj grad er knyttet til interessen for et bestemt om-
rade eller en bestemt aktivitet, men ogsa til sociale feellesskaber og lokalsamfundsengage-
ment. Dette tyder samlet pa, at det frivillige engagement skal give mening for den enkelte.

Endelig er det veesentligt at have in mente, at den samlede maengde af frivilligt arbejde
ikke er steget mellem 2004 og 2012 pa trods af den store fokus pa omradet. Dette udelukker
naturligvis ikke, at der fremadrettet kan komme flere frivillige, eller at nogle lokalomrader
kan opleve en veekst i frivilligheden, mens det gér tilbage for andre omrader. Set pa lands-
plan har den samlede meengde af frivillighed imidlertid veeret konstant over de senere &r.
Dette viser dog omvendt ogsd, at myten om, at det bliver stadigt vanskeligere at tiltreekke
frivillig arbejdskraft, ikke kan bekreeftes.

Sammenfatning af delanalyse 1

Samlet giver den ovenstdende analyse af den eksisterende viden pa omradet en reekke inte-
ressante opmaerksomhedspunkter for det videre arbejde med udviklingen af tveergdende
samarbejde i foreningslivet.

Forst og fremmest er det veerd at bemeerke, at foreningerne allerede i dag har omfattende
eksterne samarbejdsrelationer. BAde med andre foreninger og med kommunale aktorer.
Interessant er det ogsa her, at foreninger i seerdeleshed samarbejder med andre foreninger
med samme virksomhed. Samarbejdet inden for samme foreningstype er dermed mere
udbredt end samarbejdet pa tveers af forskellige foreningstyper. Derudover er det en cen-
tral pointe, at foreningerne i dag er meget orienteret mod aktiviteter og i mindre grad har
fokus pa lokalsamfundets udvikling som helhed. Dette geelder seerligt foreninger pa kul-
tur- og fritidsomradet, mens lokalsamfundsforeninger ikke overraskende har et storre lo-
kalt fokus. Endelig viser en sammenligning af foreningsundersggelserne i 2004 og 2010 en
tendens til, at storrelsen af foreningernes geografiske opland er i vaekst, hvilket ligeledes
indikerer et faldende lokalt fokus.

Analysen af den eksisterende viden om muligheder og udfordringer i det tveergdende

samarbejde viste, at der uden tvivl kan veere store gevinster forbundet med at arbejde
sammen pa tveers, nar der er etableret et velfungerende samarbejde. Nogle af de fordele,
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tveergdende samarbejde kan medfere, er en storre grad af synlighed, et sterre kendskab pa
tveers af akterer i lokalsamfundet samt faglig sparring. Derudover kan samarbejde medfere
nogle praktiske fordele, f.eks. i forhold til deling af lokaler og redskaber. Endelig kan tveer-
gdende samarbejde i nogle tilfeelde bidrage til at lose konkrete problemer, som aktererne
ikke havde mulighed for hver for sig.

Analysen viste imidlertid ogs4, at det ikke nedvendigvis er en let opgave at etablere sam-
arbejdsprojekter. Erfaringerne viser, at seerligt parternes forskellighed, uklarhed omkring
mal og rollefordeling samt knappe ressourcer er centrale udfordringer. Pa baggrund af den
eksisterende viden blev der identificeret en reekke punkter, der med fordel kan rettes op-
meerksomhed pa ved etableringen af fremtidige samarbejdsprojekter. Dette geelder bade i
forhold til processen, organiseringen og de veerdimeessige aspekter.

I forhold til de kommunale rammer for det tveergdende samarbejde er serligt samarbejdet
gennem formelle udvalg interessant. Her viser den eksisterende viden fra Fritid & Sam-
funds analyser, at der pd tveers af akterer er positive forventninger til etableringen af part-
nerskaber. Interessant er det ogsa, at dette i seerdeleshed geelder for foreningsrepraesentan-
terne fra det kulturelle omrade og voksenundervisningsomradet. Analysen viser desuden,
at der er en storre grad af balance mellem hovedomraderne i de kommunale folkeoplys-
ningspolitikker i dag, end det var tilfeeldet i de tidligere kultur- og fritidspolitikker, som
mange kommuner har haft. Voksenundervisningsomradet fylder mere i dag, men omvendt
fylder de kulturelle foreninger stadig ikke meget i politikkerne. Samlet viser analysen af
§35, stk. 2-udvalgene samt de kommunale folkeoplysningspolitikker, at der er positive for-
ventninger til det tveergdende samarbejde bade blandt de foreninger, der er adspurgt i
sporgeskemaundersogelsen og i de politikker, der er formuleret. Der er ogsa tegn pa, at
politikkerne har et bredere aktermeessigt fokus i dag end tidligere. Analysen siger dog ikke
noget om, hvad kommunerne konkret gor for at facilitere etableringen af tveergdende sam-
arbejde, og hvilke tiltag der virker. Derudover er der tegn pa, at § 35, stk. 2-udvalgene i en
del kommuner har feerre kompetencer i dag end i de traditionelle folkeoplysningsudvalg,
hvilket kan veere en begreensende faktor i forhold til samarbejdet mellem hovedomraderne.
Gennemgangen af den eksisterende viden om lokale netveerks betydning for lokal udvik-
ling viste samlet, at kapaciteten til at arbejde aktivt med lokal udvikling varierer betydeligt
fra lokalomrade til lokalomrade. En af forklaringerne pa denne variation kan tilskrives
tilstedevaerelsen af stedbundne ressourcer, som blandt andet omfatter lokale netvaerk,
samarbejdsrelationer og kulturen for dette. Flere analyser papeger i forleengelse af dette, at
veerktgjer til lokal udvikling derfor ber tilpasses den lokale kontekst, og at nogle lokalom-
rader har brug for en sterre grad af facilitering end andre. Udvikling af lokal ledelseskapa-
citet i forleengelse af projekter er central for videreforelsen af udviklingstiltag, nar konkrete
projekter afsluttes.

Afslutningsvist viste gennemgangen af den eksisterende viden om frivilligt arbejde, at den
samlede pulje af frivillighed har veeret konstant over de senere ar. P4 trods af det store fo-
kus pa veesentligheden af partnerskaber og frivilligt arbejde, er der dermed ikke flere der
arbejder frivilligt i 2012, end det var tilfeeldet i 2004. Dette er vaesentligt i forhold til de for-
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ventninger, der formuleres til det frivillige arbejde i forbindelse med udviklingen af tveer-
gdende samarbejde.

Derudover viser analysen, at frivillige i seerlig grad motiveres af indholdet i det frivillige
arbejde, og at det er centralt, at det giver mening for den enkelte. I forhold til forskelle mel-
lem land og by i det frivillige arbejde er den forskningsmeessige viden ikke entydig. Nogle
studier har fundet en lidt sterre grad af frivilligt engagement pa landet end i sterre bysam-
fund, mens den nyeste undersogelse af danskernes frivillige arbejde viser, at andelen, der
arbejder frivilligt, er storst i hovedstadsomradet. De varierende resultater kan skyldes for-
skellige mdlemetoder og kategoriseringer. Interessant er det dog at de sammenlignelige
befolkningsundersogelser fra 2004 og 2012 viser en tendens til en gget urbanisering af fri-
villigheden, hvilket kan tilskrives den generelle urbaniseringstendens i samfundet.

Den ovenstdende analyse viser imidlertid ogsd, at der er en raekke punkter omkring det
tveergdende samarbejde i foreningslivet, hvor den eksisterende viden stadig er begraenset.
Eksempelvis giver foreningsundersggelserne et godt overblik over omfanget af foreninger-
nes samarbejdsrelationer og hvem de samarbejder med. Der mangler dog stadig mere kon-
kret viden pa omradet. Dette geelder bade i forhold til, hvad der samarbejdes om, hvor
hyppigt der samarbejdes, samt hvilke holdninger foreningerne har til det tveergaende sam-
arbejde.

Den eksisterende viden om muligheder og udfordringer i det tveergdende samarbejde fore-
findes primeert i diverse evalueringsrapporter, som har belyst konkrete samarbejdsprojek-
ter. Evalueringerne giver et interessant indblik i de mekanismer, der er pa spil i etablerin-
gen af samarbejdsprojekter, og det samlede billede tyder pa, at der er et klart monster i de
oplevede muligheder og udfordringer.

Ikke desto mindre mangler der undersggelser, der kvantitativt kan kortleegge de oplevede
muligheder og udfordringer ved eksterne samarbejdsrelationer, samt hvorvidt der kan
identificeres menstre pa tveers af foreningstyper, samarbejdspartnere og samarbejdets ka-
rakter. Derudover omfatter de fundne analyser primeert samarbejdsprojekter pa idreets- og
sundhedsomradet, mens det kulturelle omrddet samt voksenundervisningsomradet er
mindre velbelyst - ogsa i de kvalitative evalueringer. Karakteristisk er det desuden, at de
identificerede evalueringsrapporter helt overvejende omfatter projekter, der gar pa tveers af
den offentlige og den frivillige sektor, mens det interne samarbejde i foreningslivet er min-
dre velbelyst.

Et andet punkt, hvor der stadig er huller i den eksisterende viden, er den konkrete betyd-
ning af kommunale indsatser pa omrddet. Sdledes er der ikke fundet undersggelser, som
har seerligt fokus pa, hvordan foreningerne oplever de kommunale bestraebelser pa at
fremme det tveergdende samarbejde, og hvilken rolle landsorganisationer, foreningssam-
virker og rad spiller pa dette felt.

Samlet har gennemgangen af den eksisterende viden dels haft til formal at skaffe overblik
over forhold, som er relevante at veere opmeerksomme pa ved fremadrettede tiltag for at
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fremme det tveergdende samarbejde i foreningslivet. Dels danner analysen et veesentligt
input til det videre arbejde med denne undersogelse i forhold til udviklingen af sporge-
skemaet og interviewguiden til de dybdegaende interviews i de udvalgte lokalomrader.
Fremgangsmaden og resultaterne fra disse undersggelser vil blive uddybet i de to felgende
delanalyser.
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Delanalyse 2: Foreningsundersggelse i Norddjurs
Kommune

For at f4 konkretiseret undersogelsens problemstillinger og tilvejebringe viden pd de om-
rader, hvor den eksisterende viden er begraenset, zoomer vi nu ind pa én udvalgt kommu-
ne og ser pa den rolle, det frivillige foreningsliv og andre kulturelle og folkeoplysende ak-
terer spiller i forhold til samarbejde og lokale netveerk.

Udveelgelse og karakteristik af case-kommunen

Norddjurs Kommune er udvalgt som casekommune for undersogelsen. Dette valg skyldes
gnsket om at belyse det tveergdende samarbejde med udgangspunkt i de seerlige udfor-
dringer og det serlige fokus, der er pa det tveergdende samarbejdes potentialer i landets
yderkommuner, hvilket som tidligere naevnt har veeret et veesentligt fokuspunkt i Kul-
turDanmark. Ud fra Landdistriktsredegerelsens definition af yderkommuner (Landdi-
striktsredeggrelsen 2009), udger Norddjurs Kommune en gennemsnitlig yderkommune,
nar der ses pa indbyggertal, befolkningsteethed og sociogkonomiske forhold?.

Delanalyse 2 har fokus pa resultaterne fra en foreningsundersogelse, der er gennemfort
blandt kommunens foreninger pd kultur-og fritidsomrddet i december 2014 /januar 2015.
Det gennemgaende tema i spergeskemaet har veret foreningernes samarbejdsrelationer,
samt hvilke udfordringer og muligheder, de oplever i forhold til samarbejde pa tveers.

Herunder folger en karakteristik af case-kommunen med seerlig fokus pa de forhold, som
kan antages at have betydning for karakteren af det tveergdende samarbejde i foreningsli-
vet. Analyser fra spergeskemaundersggelsen preesenteres efterfelgende.

Norddjurs Kommune blev dannet ved kommunalreformen i 2007 gennem en sammenlaeg-
ning af Grenaa, Nerre Djurs, Rougse Kommuner samt den gstlige del af Sonderhald Kom-
mune. Det samlede indbyggertal i kommunen har siden 2007 ligget relativt stabilt pa cirka
38.000 indbyggere. Som tabel 4 viser, er kommunen derudover karakteriseret ved en meget
lav befolkningsteethed sammenlignet med landet som helhed. Dette afspejler sig konkret
ved, at der er mange landomrader og mange sma landsbysamfund i kommunen. Af kom-
munens landdistriktspolitik fremgar det, at halvdelen af kommunens indbyggere bor i de
mindre byer eller pa landet (Norddjurs Kommune 2013).

Grenaa er med sine 14.601 indbyggere (2014) den sterste by i kommunen. Uddannelses-
meessigt er andelen af borgere med en videregaende uddannelse betydeligt lavere end
gennemsnittet pa landsplan. Aldersmeessigt bor der en lidt sterre andel af borgere over 65

9 Ud fra Landdistriktsredegerelsens definition findes der i alt 16 sdkaldte yderkommuner: Thisted, Morsg,
Lemvig, Struer, Vesthimmerland, Skive, Ringkebing-Skjern, Varde, Tender, Langeland, Zrg, Lolland,
Norddjurs, Samsg, Leese og Bornholm (Landdistriktsredegarelsen 2009). I beregningen af gennemsnit
medtages dog ikke de fire sméd g-kommuner. For de 12 resterende yderkommuner er der beregnet et gen-
nemsnit i forhold til indbyggertal, befolkningsteethed og sociogkonomisk indeks (www.noegletal.dk).
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ar i Norddjurs Kommune end landsgennemsnittet. Det sociogkonomiske indeks viser, at
Norddjurs Kommune har et relativt storre udgiftsbehov relateret til sociale ydelser mv. end
en gennemsnitlig kommune

Kommunens udgifter til sport og fritid pr. indbygger, som er et centralt omrade for analy-
serne i denne rapport, ligger meget teet pa landsgennemsnittet. Omvendt ligger udgifterne
pr. indbygger til kultur, som omfatter museer, biografer, teatre, musikarrangementer og
andre kulturelle opgaver, betydeligt lavere end landsgennemsnittet. Dette er imidlertid
langt fra useedvanligt for landdistriktskommuner.

Tabel 4: Udvalgte nggletal 2013

Norddjurs Hele landet
Befolkningstaethed (indb./km2) 53 130
Andel 25-64-3drige med videregdende uddannelse 14,8 27,6
Andel 65+-arige 21 17,8
Sociogkonomisk indeks™® 1,07 1,00
Udgifter til sport og fritid/indb. 1.432 kr. 1.435 kr.
Udgifter til kultur/indb. 350 kr. 689 kr.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Nggletal (www.noegletal.dk) .

I Norddjurs Kommune hgrer kultur- og fritidsomradet politisk set under Kultur- og Udvik-
lingsudvalget og administrativt under afdelingen for Kultur- og Udvikling med kultur- og
udviklingschefen som overordnet ansvarlig. Den daglige kontakt til foreningerne foregar
gennem et antal medarbejdere fordelt pa idreets-, kultur- og udviklingsomradet.

Siden 2012 har det sdkaldte Fritidssamrad fungeret som kommunens § 35, stk. 2-udvalg,
der aflaser det tidligere folkeoplysningsudvalg. Ifelge kommunens hjemmeside fungerer
Fritidssamradet som sparringspartner og heringsorgan i sager, der vedrerer det folkeoply-
sende omrade. Radet bestdr af syv medlemmer fordelt pa to repraesentanter fra idreetsom-
radet, to fra aftenskoleomradet, én fra spejdersamvirket, én fra kulturomradet og én fra
ungeomradet. I modseetning til det tidligere Folkeoplysningsudvalg er der ingen politisk
repraesentation i Fritidssamradet. Ud over Fritidssamrddet er der etableret samvirker pa de
enkelte underomrader. Dette geelder Norddjurs Idreetsrad, Spejdersamvirket, Oplysnings-
rad Nord, Kulturelt samvirke samt Arkivsamvirket (www.norddjurs.dk).

Tekstboksen viser kommunens egen opgerelse over aktgrer pd kultur- og fritidsomradet i
kommunen. Som et seerligt karakteristika ved kommunen er der et meget stort antal lokale

10 Sociogkonomisk indeks maler kommunens relative udgiftsbehov i forhold til andre kommuner pé basis
af en raekke sociogkonomiske kriterier, der indgér med forskellig veegt i beregningen. En veerdi over 1
betyder, at kommunen har et storre udgiftsbehov relativt til gennemsnittet af kommunerne, imens en
veerdi lavere end 1 betyder et lavere udgiftsbehov relativt til gennemsnittet (www.noegletal.dk).
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medesteder i form af forsamlingshuse og kulturhuse. Dette kan tilskrives kommunens
geografiske karakteristika med mange sma lokalsamfund.

Tekstboks 1: Oversigt over aktgrer pa kultur- og fritidsomradet i Norddjurs Kommune

1 hovedbibliotek samt 3 lokalbiblioteker

30 forsamlingshuse

9 kulturhuse

1 kulturskole

8 haller

2 museer

Ca. 200 foreninger

3 foreningsdrevne og et kommunalt egnsarkiv

9 tilskudsberettigede aftenskoler mv.

Kilde: Norddjurs Kommune, Budget 2015-2018, 9511,
Bade blandt idreetsforeninger og rideklubber i kommunen er der et fald i medlemstallene
fra 2010 til 2013. Omvendt har spejderforeningerne svag fremgang, som dog langt fra opve-

jer faldet i de to evrige foreningstyper.

Tabel 5: Oversigt over foreningsmedlemmer™’

2010 2011 2012 2013
Idraetsforeninger 14.033 13.398 12.922 11.942
Spejderforeninger 635 692 686 694
Rideklubber 712 750 687 540

Tallene er ikke udtryk for det samlede konkrete antal personer i foreningerne, men foreningstal overordnet set. Flere personer kan
optraede i flere foreninger, og dermed bidrage til et hgjere tal (Budget 2015-2018, 104).

Lokale samarbejdsrelationer er et tema med politisk bevagenhed i kommunen. Bade i
kommunens Kultur- og fritidspolitik samt i Landdistriktspolitikken er der eksplicit fokus
pa tveergdende samarbejde. I Kultur- og Fritidspolitikken fremgar det, at mdlseetningerne
pa kultur- og fritidsomradet skal have fokus pa nye mader at teenke samarbejde pa:

”Der skal vere fokus pa at skabe tvergaende partnerskaber og alliancer. Der er mange menneske-
lige ressourcer og gode faciliteter i Norddjurs Kommune. Politikken skal derfor inspirere til at
genteenke maden, vi gor tingene pa, gentenke stederne, vi benytter til vores aktiviteter og gentaen-

11 De otte haller refererer til syv selvejende idreetsanlaeg/haller samt Vivild Idreets- og Gymnastikeftersko-
le, der alle har driftsaftaler med kommunen vedrgrende foreningsbrug i disse haller. De to af idreetsan-
leeggene har to haller og svemmehal. De haller, der indgar i opgerelsen har en sterrelse pd minimum 800
m2, mens de gvrige haller i kommunen er mindre haller (Mail fra fritidskonsulent i kommunen
16.03.2015).

12 Opdelingen pa disse tre foreningstyper skyldes udformningen af kommunens tilskudsordning, hvor
foreningerne betaler gebyr mod gratis anvisning af lokaler. Spejderne og rideklubberne betaler imidlertid
ikke gebyr, og derfor er de opgjort separat (Mail fra fritidskonsulent i kommunen 16.03.2015).
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ke de alliancer og partnerskaber, vi indgér i, nér vi samarbejder med andre, sd vi far mere ud af de

resurser, vi har til rddighed.”
(Kultur- og fritidspolitik 2013, 6)

Ogsa i kommunens landdistriktspolitik er samarbejde et gennemgaende tema, hvilket
blandt andet kommer til udtryk ved et konkret udviklingstema med titlen "Dialog, samar-
bejde og partnerskaber”:

”Borgernes engagement i foreningsarbejde, socialt arbejde og i udvikling af levende og attraktive
byer og bomiljeer i Norddjurs Kommune vil fa stor betydning i de kommende ar, hvor de offentli-
ge ressourcer bliver knappe. Det betyder, at borgerne skal tage et medansvar for kommunens ud-

vikling, samtidig far de mulighed for at pavirke og fé indflydelse inden for mange omrader.”
(Landdistriktspolitik 2013, 5)

Dermed er der politisk set lagt op til borgerinddragelse i form af bade gget ansvar og oget
medindflydelse til borgerne. Ifglge politikken er intentionen at udvikle samarbejdsrelatio-
nerne pa en reekke forskellige niveauer, hvilket ogsad omfatter koordinering pa tveers af
forskellige forvaltninger, mellem kommuner og lokalomrader samt mellem forskellige lo-
kalomrader:

”Kommunalbestyrelsen vil styrke samarbejde pé tveers af lokalomrader, saledes at initiativer i ét
omrade vil kunne inspirere i et andet omrade, og saledes at man kan lefte opgaver i feellesskab,
som et lille lokalomréde vil have svert ved at varetage alene.”
(Landdistriktspolitik 2013, 5)

I forhold til kommunale stgttemuligheder pd kultur- og fritidsomradet er der ud over det
traditionelle aktivitets- og lokaletilskud samt stetten til den folkeoplysende voksenunder-
visning pa folkeoplysningsomradet en raekke forskellige puljer, foreningerne kan soge.

Folkeoplysningens Udviklingspulje giver mulighed for at soge midler til nyskabende akti-
viteter. Der afseettes arligt 200.000 kr. til puljen. I retningslinjerne for puljen er der eksplicit
fokus pa muligheden for at soge midler til samarbejdsprojekter. 70 pct. af denne pulje for-
deles gennem en arlig anspgningsrunde, mens 30 pct. fordeles lobende hen over aret til nye
ideer og projekter, hvor der tilstreebes hurtige behandlingsprocedurer. Der er ogsé en pulje,
som foreningerne kan soge til uddannelse af ledere og instrukterer. Puljen er arligt pa
150.000 kr. (Norddjurs Kommune 2014, 6). Endelig er der en sakaldt Fritidspulje, som er en
lille pulje pa 40.000 kr. arligt, som har til formal at stette foreninger og selvorganiserede
grupper i forhold til tilskud til preemier, anerkendelse af frivillige indsatser og mindre fol-
keoplysende projekter (Norddjurs Kommune 2014, 7).

Pa det kulturelle omrade er der mulighed for at soge midler fra Kulturpuljen, som er pa
cirka 200.000 kr. arligt (Norddjurs Kommune, Budget 2015-18). Denne mulighed geelder
ikke kun foreningerne, men ogsa enkeltpersoner, institutioner og evrige grupper. Puljen
har til formal at fremme kulturelle aktiviteter inden for alle kunstarter, og der er fokus pa
alle aldersgrupper. Endelig har der i de senere ar veeret mulighed for at sege midler fra den

Videncenter for Folkeoplysning 37  www.vifo.dk



sdkaldte Initiativpulje pa 50.000 kr. til aktiviteter, som bidrager til at tage godt imod nye
borgere i et lokalomrade (www.norddjurs.dk).

De 30 forsamlingshuse i kommunen har mulighed for at soge stotte til vedligehold, inven-
tar mv. I 2014 var puljen til forsamlingshusene pa 113.000 kr. Ud over forsamlingshusene er
der i kommunen et antal kulturhuse, som ligeledes udger centrale samlingssteder. Pavillo-
nen i Grena er det storste af kommunens kulturhuse, som har indgaet en driftsaftale med
kommunen, hvilket indebeerer tilskud til ordineer drift samt til aktiviteter og vedligeholdel-
se (Norddjurs Kommune, Budget 2015-18). Derudover er der et antal mindre kulturhuse,
som ligeledes far tilskud fra kommunen. Det samme gor sig geeldende for egnsarkiverne.

Over de senere ar har kommunen iveerksat en raekke forskellige initiativer og projekter,
som relaterer sig til tveergaende samarbejde. Dette geelder eksempelvis projekterne
"Matchmaking Auning’, "Fleksibelt liv i eksisterende rammer’, "Nyt liv ved Fjellerup’, "Det
gode vertsskab” samt 'Liv i forsamlingshusene’” (www.norddjurs.dk). P4 et mere overord-
net plan deltager Norddjurs Kommune sammen med fem gvrige ostjyske kommuner i Kul-
turaftalen Kulturring Ostjylland (www.kulturringoj.dk).

Samlet viser den ovenstdende gennemgang, at man politisk set i kommunen ser mange
potentialer i samarbejdsrelationer pa en reekke forskellige niveauer. Dette geelder bade lo-
kalt i foreningslivet, som er det primeere fokus i denne analyse, men ogsd mellem lokalsam-
fund samt mellem de enkelte omrader i forvaltningen. Der er et politisk gnske om mere
effektiv ressourceudnyttelse samt inddragelse og medansvar til borgerne. @nsket om in-
volvering af borgere og tveergdende samarbejde ses ogsa i de forskellige udviklingsinitiati-
ver, kommunen har iveerksat over de senere ar, ligesom der i flere af de ovennaevnte puljer
er fokus pa projekter, der involverer samarbejde.

Denne kommunalpolitiske kontekst er ligesom de gvrige karakteristika ved kommunen
relevant at have for gje i den felgende analyse af foreningernes samarbejdsrelationer.
Overordnet er inddragelse af borgere og samarbejde med foreningslivet dog temaer, som
rigtig mange kommuner har fokus pa i deres politikker i dag, hvilket ogsd den tidligere
nevnte analyse af de kommunale folkeoplysningspolitikker viste.

Data og metode

Foreningerne pa kultur- og fritidsomradet i Norddjurs Kommune er kortlagt med ud-
gangspunkt i de bruttolister, kommunen selv har leveret. Efter at have korrigeret for inak-
tive e-mails og tilbagemeldinger om foreninger, som ikke leengere eksisterer, blev der sam-
let sendt elektronisk spergeskema ud til 283 foreninger fordelt pa idraetsforeninger, kultur-
og fritidsforeninger samt borger- og lokalsamfundsforeninger.

132 foreninger har besvaret hele eller dele af sporgeskemaet, hvilket giver en svarprocent

pa 47 pct. Inkluderer man kun fuldendte besvarelser er svarprocenten pa 40 pct., hvilket er
i overensstemmelse med den seneste store foreningsundersogelse pa Fyn, der er refereret
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til i delanalyse 1 (Ibsen et al., 2013). I den folgende analyse indgar de foreninger, der har
besvaret skemaet fuldt eller delvist.

En hgjere svarprocent var naturligvis enskveerdig, men ikke desto mindre giver de 132
besvarelser grobund for en interessant analyse af generelle treek og tendenser ved forenin-
ger pa kultur- og fritidsomrddet i Norddjurs Kommune. En mere detaljeret gennemgang af
dataindsamlingsproceduren kan ses i bilagsafsnit 0.

Foreningernes karakteristika

Som indledning til analysen giver dette afsnit en kort overordnet karakteristik af de 132
foreninger, der medvirker i undersggelsen. 53 pct. af foreningerne har deres virke inden for
idraet, 27 pct. inden for kultur- og fritid, mens borger- og lokalsamfundsforeninger udger
21 pct. af foreningerne i undersogelsen’s.

Tabel 6: Besvarelser fordelt pa foreningstyper

% n
Idraetsforeninger 53 70
Kultur- og fritidsforeninger 26,5 35
Borger- og lokalsamfundsforeninger 20,5 27
I alt 100 132

Langt sterstedelen af foreningerne har tilknyttet medlemmer (97 pct.)!4, men storrelses-
meessigt varierer foreningerne meget fra fem til hele 1.150 medlemmer. Foreningerne i un-
derspgelsen omfatter en god blanding af nye og gamle foreninger. En tredjedel af forenin-
gerne er etableret inden for de seneste 30 ar, mens en fjerdedel har mere end 75 ér pa ba-
gen. Fordelingerne i forhold til foreningernes alder og medlemstal kan ses i tabel 34 og
tabel 35 i bilag.

Der er et klart monster i foreningernes sterrelse pa tveers af foreningstyper. Saledes har to
tredjedele af kultur- og fritidsforeningerne under 50 medlemmer, og to tredjedele af bor-
ger- og lokalsamfundsforeningerne har mellem 50 og 150 medlemmer. Idreetsforeningerne
har en mere jeevn fordeling storrelsesmaessigt og skiller sig derudover ud ved, at en tredje-
del af foreningerne har over 150 medlemmer.

13 Foreningstyperne er kategoriseret pa baggrund af foreningernes svar i spgrgeskemaet. Idreetsforenin-
gerne omfatter de foreninger, der har sat kryds ved dette. Kultur- og fritidsforeningerne omfatter kulturel-
le foreninger, hobbyforeninger, aftenskoler, spejderforeninger og gvrige bern- og ungeforeninger. Ogsa
religigse foreninger er medtaget her, da de tre foreninger, der havde sat kryds ved dette, samtidig var
bern- og ungeforeninger. Borger- og lokalsamfundsforeninger omfatter primeert borgerforeninger og for-
samlingshuse.

14 F.eks. har nogle forsamlingshuse angivet, at de ikke har medlemmer.
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Tabel 7: Foreningernes medlemstal fordelt pa foreningstype

Under 50 50-150 Over 150

medlemmer medlemmer medlemmer %ialt nialt
Idreetsforeninger 36,4 28,8 34,8 100 66
Kultur- og fritidsforeninger 66,7 24,2 9,1 100 33
Borger- og lokalsamfundsfor- 8,3 66,7 25,0 100 24

eninger

Foreningerne i undersggelsen betjener sig i hoj grad af frivillig arbejdskraft - enten til be-
styrelsesarbejde, til aktivitets- og undervisningsarbejde eller til andre opgaver. Andelen af
foreninger, der benytter lennet arbejdskraft, er derimod relativt lav. 16 pct. af foreningerne
i underspgelsen angiver at have en eller flere deltidsansatte, mens kun 3 pct. har tilknyttet
ansatte pa fuldtid (se figur 12 i bilag).

Tabel 8 viser foreningernes angivelse af, hvad der er det primeere geografiske omrade for
deres virksomhed. Som det fremgdr, har foreningerne hyppigst virke i 'landsby, mindre by
eller sogn” (41 pct.). Dette er en hgj andel sammenlignet med foreningsundersogelsen pa
Fyn fra 2010, hvor betydeligt feerre foreninger angav dette geografiske omrdde - dog med
undtagelse af lokalsamfundsforeningerne (Ibsen et al., 2013, 56). For en landkommune med
mange sma lokalsamfund og Grena som kommunens storste by er denne fordeling dog
ikke overraskende. En relativt stor andel angiver desuden hele den nuvarende kommune
(16 pct.) eller flere kommuner (17 pct.) som det primeere geografiske omrade for forenin-
gens virksomhed.

Tabel 8: Det primaere geografiske omrade for foreningens virksomhed

Andel i % N
Boligkvarter 0,8 1
Skoledistrikt eller bydel 5,0 6
Landsby, mindre by eller sogn 41,3 50
Tidligere kommune (fgr 2007) 12,4 15
Hele den nuvaerende kommune 15,7 19
Flere kommuner 16,5 20
Region Midtjylland 0,8 1
Andet 7,4 9
I alt 100 121

Spgrgsmalsformulering: "Hvad er det primaere geografiske omrade for foreningens virksomhed?’.

Tabel 9 viser foreningernes tilknytning til de tidligere kommuner for kommunalreformen i
2007, hvilket illustrerer den geografiske spredning blandt de foreninger, der har besvaret
sporgeskemaet. Den tidligere Grena Kommune er den af de tidligere kommuner, som flest
foreninger i dag angiver at veere tilknyttet (38 pct.) efterfulgt af Rougse (22 pct.) og Nerre
Dijurs (17 pct.). 9 pct. er tilknyttet Senderhald, mens 14 pct. af undersggelsens foreninger er
tilknyttet to eller flere af de tidligere kommuner. De relativt fa foreninger tilknyttet den
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tidligere Senderhald Kommune skyldes, at kun en mindre del af den tidligere Senderhald
Kommune kom med i den nuverende Norddjurs Kommune ved kommunalreformen.

Tabel 9: Foreningernes fordeling pa tidligere kommune

Andel i % n
Grend 38 45
Ngrre Djurs 17 20
Rougs@ 22 26
Sgnderhald 9 11
Flere tidligere kommuner 14 17
I alt 100 119

Spgrgsmalsformulering: ’I hvilken af de tidligere kommuner fgr kommunalreformen i 2007 hgrer foreningen til i dag?’.

Selvom vi ikke har et samlet overblik over hele populationen af foreninger pa kultur- og
fritidsomradet i kommunen, og undersggelsens repraesentativitet derfor ikke kan beskrives
preecist, viser den ovenstaende beskrivelse af foreningernes karakteristika samlet set, at der
er tale om et bredt og varieret udsnit af foreninger, bade nar det geelder storrelse, frivillig-
hed og geografisk tilknytning. Dette bidrager sammen med svarprocenten til, at forenin-
gerne i undersggelsen med rimelighed kan antages at udgere et repraesentativt udsnit af
foreningslivet pd kultur- og fritidsomradet i Norddjurs Kommune.

Foreningernes rolle i lokalsamfundet

Et af de relevante parametre for foreningernes rolle i lokalsamfundet er deres brug af facili-
teter, hvilket siger noget om deres lokale tilknytning samt deres relationer til andre for-
eninger.

Figur 3 viser, at de foreninger, der har besvaret spergeskemaet, hyppigst benytter egne
faciliteter (49 pct.), eller faciliteter de har faet anvist af Norddjurs Kommune (43 pct.). Me-
get fa foreninger dyrker deres aktiviteter i faciliteter uden for kommunen (3 pct.), og har -
ogsd, ndr det geelder faciliteter, stor kommunal tilknytning. Over en fjerdedel af forenin-
gerne benytter flere forskellige faciliteter eller steder til deres aktiviteter.
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Figur 3: Hvilke faciliteter bruger foreningen til sine aktiviteter?
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(n=121)

Sterstedelen af de foreninger, som administrerer egne faciliteter, enten udlaner eller udlejer
dem til andre. Dette geelder 66 pct. af foreningerne med egne lokaler. Denne relativt store
andel er interessant for det neerveerende fokus pd tveergdende samarbejde, da deling af
faciliteter giver gode muligheder for, at man medes pa tveers. Dog er det i hej grad borger-
og lokalsamfundsforeninger, som treekker denne andel op. Saledes angiver samtlige i den-
ne gruppe, at deres lokaler benyttes af andre. Dette skyldes givetvis, at en stor del af disse
foreninger er lokale forsamlingshuse, som netop har til formadl at blive lejet ud til forskelli-
ge typer af arrangementer - herunder foreningsarrangementer. Til sammenligning er der
godt og vel en tredjedel af idreetsforeningerne med egne lokaler, som deler dem med an-
dre, og lidt over halvdelen af kultur- og fritidsforeningerne (Tabel 37 i bilag). Der er dog
tale om meget sma tal, nar andelen med egne lokaler deles op pa foreningstyper.

I spergeskemaet er foreningerne ogsa blevet spurgt til, hvilke faktorer de tillaeegger betyd-
ning i forhold til deres egen rolle i lokalsamfundet. Resultaterne er praesenteret i tabel 10,
som viser den andel, der har svaret ‘meget stor’ betydning ud for de seks forskellige ud-
sagn.
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Tabel 10: Foreningernes syn pa eget rolle i lokalsamfundet

Kultur- og Borger- og lokal-

o :
Idret fritid samfund %ialt n

At veere synlig i lokalsamfundet 43,1 47,1 68,0 49,6 58,0

At rekruttere medlemmer fra 53,4 43,8 60,0 52,2 60,0

lokalsamfundet

At bidrage til lokalsamfundets 36,8 24,2 56,0 37,4 43,0

udvikling

At arbejde sammen med lokale 28,1 28,1 20,0 26,3 30,0

foreninger

At arbejde sammen med den 22,2 7,4 0,0 14,0 14,0

lokale skole, daginstitution o.l.

At deltage i lokale mgder vedrg- 10,9 0,0 29,7 12,3 13,0

rende lokalsamfundet

Tabellen viser andelen af foreninger, der tillegger de enkelte udsagn ‘'meget stor’ betydning, fordelt pa foreningstyper.

Det helt overordnede billede er, at foreningerne ud af de faktorer, der er medtaget i spor-
geskemaet, tilleegger synligheden (50 pct.) samt muligheden for at rekruttere medlemmer
fra lokalsamfundet (52 pct.) storst betydning. Der er imidlertid ogsa over 37 pct. af forenin-
gerne, som tilleegger lokalsamfundets udvikling ‘'meget stor” betydning, hvilket er serligt
interessant i forhold til denne undersggelses fokus.

En sammenligning pa tveers af de tre foreningstyper viser, at der er nogle forskelle forenin-
gerne imellem. Gennemgdende tilleegger alle foreninger bade synlighed og rekruttering i
lokalsamfundet stor betydning. Men borger- og lokalsamfundsforeninger veegter bade syn-
ligheden, bidraget til lokalsamfundets udvikling samt deltagelse i lokale mgder markant
hgjere end andre foreninger. Omvendt har idreetsforeningerne storre fokus end andre for-
eninger pd samarbejdet med den lokale skole, daginstitution eller lignende. Dette samar-
bejde er dog ogsa for idreetsforeningerne af mindre betydning end de fleste andre udsagn.

Der er nogle interessante forskelle mellem disse resultater for foreningerne i Norddjurs
Kommune og resultaterne i Foreningsundersggelsen fra Fyn i 2010, hvor det samme
sporgsmal er stillet. Bidde i forhold til synligheden, rekrutteringen af medlemmer, lokal-
samfundets udvikling samt samarbejdet med lokale foreninger, er der en markant hgjere
andel af foreningerne i Norddjurs, som tilleegger disse forhold "'meget stor” betydning, end
det er tilfeeldet i Foreningsundersggelsen pa Fyn. Som et eksempel er der blandt forenin-
gerne pa Fyn kun 12 pct. af idreetsforeningerne, 9 pct. af kultur- og fritidsforeningerne samt
36 pct. af lokalforeningerne, der tilleegger lokalsamfundets udvikling "meget stor betyd-
ning’ (Ibsen et al., 2013, 58).

Sammenligningen skal naturligvis foretages med forbehold for det begraensede antal for-
eninger inden for hver foreningstype i Norddjurs-undersogelsen. Forskellene giver allige-
vel en indikation af, at typen af lokalsamfund kan have afggrende betydning for den méade
foreningerne ser pad deres egen rolle i lokalsamfundet. Foreningsundersogelsen pd Fyn om-
fattede ganske vist ogsa mange landdistrikter, men en betydelig andel af foreningerne i
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underspgelsen tilherte Odense Kommune, hvilket kan veere en mulig forklaring pa forskel-

lene.

Foreningernes samarbejdsrelationer

De folgende analyser udger kernen i undersogelsens fokus pa tvergdende samarbejde.
Analysen vil seette fokus pa foreningernes samarbejdsrelationer med udgangspunkt i en
raeekke overordnede temaer, som er belyst i spergeskemaet:

e Hvem samarbejder foreningerne med?

e Samarbejdets indhold

e Omfanget af samarbejde

e Udviklingen i samarbejdsrelationerne over tid

e Oplevede muligheder og udfordringer ved samarbejde
e Holdninger til samarbejde

e Skolereformens betydning

e Rammerne for samarbejdet

Hvem samarbejder foreningerne med?

Det forste spergsmal handler om, hvem foreningerne samarbejder med. Overordnet viser
resultaterne fra spergeskemaundersggelsen, at en stor del af foreningerne har et samarbej-
de med andre aktorer i dag omkring aktiviteter, arrangementer eller aktiviteter. De samle-
de resultater for dette spergsmal ses i tabel 11.

Tabel 11: Foreningernes samarbejdsrelationer med andre aktgrer

Har samar- Har tidligere Har aldrig Ved .
el | s haft samar- haft samar- ikke % ialt
bejde bejde

Foreninger (samme type) 41,7 22,6 29,6 6,1 100
Foreninger (anden type) 31,3 16,5 34,8 17,4 100
Skole 22,6 20,9 42,6 13,9 100
Dagsinstitution mv. 13,9 22,6 52,2 11,3 100
Anden offentlig institution 21,7 11,3 49,6 17,4 100
Kirke 20,9 7,8 57,4 13,9 100
Privat virksomhed 21,7 13,9 49,6 14,8 100
Anden 22,6 15,7 36,5 25,2 100

Spgrgsmalsformulering: "Har foreningen i dag eller har foreningen tidligere haft samarbejde om aktiviteter, arrangementer eller
projekter med andre foreninger, private virksomheder, kommunale institutioner mv.?’ (n=115).

Andre foreninger med samme virksomhed som foreningens egen, er den type af samar-
bejdspartner, som er mest udbredt blandt foreningerne i Norddjurs Kommune. Dette resul-
tat er i overensstemmelse med billedet i de foreningsundersogelser, der er refereret til i
delanalyse 1. Knap 42 pct. af foreningerne i Norddjurs Kommune angiver, at de i dag har et
samarbejde med foreninger med samme virksomhed som sig selv. Der er imidlertid ogsa
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en stor andel - knap en tredjedel af foreningerne - som arbejder ssmmen med andre typer

af foreninger.

I forhold til samarbejde med offentlige akteorer angiver 22,6 pct. af foreningerne at samar-
bejde med en skole, mens knap 14 pct. samarbejder med en daginstitution, SFO eller lig-
nende. Interessant er det ogsa, at en neesten lige sa stor andel af foreningerne samarbejder
med en kirke som med en skole. Det samme geelder samarbejdsrelationer med private virk-
somheder, som lidt over en femtedel af foreningerne samarbejder med.

Foruden nuveerende samarbejde har en del foreninger tidligere haft samarbejde af forskel-
lig karakter. Dette geelder seerligt samarbejde med foreninger med samme virksomhed,
skoler og daginstitutioner. Interessant er det dog ogsd, at neesten en tredjedel af forenin-
gerne angiver, at de aldrig har haft et samarbejde med andre foreninger med samme virk-
somhed om aktiviteter, arrangementer eller projekter. Dette viser, at der pa trods af det
store fokus pa samarbejde er mange foreninger, der ikke har etableret konkrete samar-
bejdsrelationer med andre aktorer.

Der er imidlertid store forskelle pa, hvem foreningerne arbejder sammen med pa tveers af
de tre overordnede foreningstyper. Figur 4 viser andelen af foreninger, der samarbejder
med de enkelte typer af samarbejdspartnere, fordelt pd foreningstyper.

Som det ses i figuren, er det i seerdeleshed kultur- og fritidsforeningerne samt i nogen grad
idreetsforeningerne, som i hgj grad samarbejder med foreninger med samme virksomhed,
mens borger- og lokalsamfundsforeninger er den foreningstype, der i sterst grad samarbej-
der med andre typer af foreninger. Dette kan dog skyldes, at borgerforeninger og forsam-
lingshuse ofte fungerer som et samlende organ eller feelles mgdested for mange forskellige
aktorer i lokalsamfundet og derfor naturligt har mange samarbejdsflader med andre typer
af foreninger.

Videncenter for Folkeoplysning 45 www.vifo.dk



Figur 4: Andel foreninger med ’samarbejde i dag’ fordelt pa foreningstyper
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N=115 (Idraetsforeninger 57, Kultur- og fritidsforeninger: 34, borger- og lokalsamfundsforeninger: 24).

Idreetsforeningerne skiller sig ud som den foreningstype, der i storst grad samarbejder med
offentlige akterer. Dette geelder bade i forhold til skoler, hvor en tredjedel af idreetsforenin-
gerne har et samarbejde, samt daginstitutionerne, hvor knap 20 pct. af idreetsforeningerne
har et samarbejde. Dette er i god overensstemmelse med den tidligere analyse af forenin-
gernes syn pa deres egen rolle i lokalsamfundet, hvor idreetsforeningerne skilte sig ud som
den foreningstype, der tillagde samarbejdet med den lokale skole og daginstitution sterst
betydning. Her spiller det givetvis ind, at mange idreaetsforeninger har mange berneaktivi-
teter. Til gengeeld er idraetsforeningerne den foreningstype, der i lavest grad samarbejder
med kirker. Her er det seerligt borger- og lokalsamfundsforeningerne, der samarbejder (42
pct.), men ogsa kultur- og fritidsforeningerne, hvoraf knap 30 pct. angiver, at de samarbej-
der med kirker.

Sammenholdt med resultater fra foreningsundersggelsen pa Fyn fra 2010, som er omtalt i
delanalyse 1, er der meget lignende tendenser i foreningernes svar i Norddjurs Kommune -
seerligt i forhold til idreetsforeningernes samarbejde med offentlige aktorer. Dette kan
blandt andet skyldes, at idreetsforeningerne har veeret i centrum i forbindelse med forskel-
lige samarbejdsprojekter, hvilket ogsa kom til udtryk i gennemgangen af evalueringer af
samarbejdsprojekter, hvor mange har haft fokus pa forebyggelse og sundhedsfremme
blandt bern og unge.
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Endelig holder mange idreetsforeninger til pd skoler og i tilherende idreetsfaciliteter, hvil-
ket kan veere en medvirkende arsag til et udbredt samarbejde med skoler. Dog er andelen
af idreetsforeninger, der samarbejder med skoler ikke helt s hgj i Norddjurs Kommune,
som det var tilfeeldet i foreningsundersogelsen fra 2010, hvor hele 44 pct. af idreetsforenin-
gerne angav at samarbejde med skoler.

Den klare tendens til, at lokalsamfundsforeninger i seerlig grad samarbejder med andre
typer af foreninger, blev ogsa fundet i foreningsundersggelsen pa Fyn (Ibsen et al., 2013,
63). Undersggelsen i Norddjurs skiller sig dog ud ved den meget hgje andel af borger- og
lokalsamfundsforeninger, der samarbejder med kirker. Dette er dog baseret pa de blot 24
borger- og lokalsamfundsforeninger, som har besvaret spergsmalet, og det er uvist, hvor
stor en andel dette udger af kommunens totale antal af borger- og lokalsamfundsforenin-
ger. Det er imidlertid sandsynligt, at karakteren af lokalsamfundet spiller ind pa, hvilke
samarbejdsrelationer der er mest udbredte.

Forskelle mellem lokalomrader kan i nogen grad belyses ved at se pa forskelle mellem de
foreninger, der angiver at tilhere den tidligere Grend Kommune og de foreninger, der an-
giver at tilhere de gvrige tidligere kommuner. Denne opdeling er foretaget ud fra en be-
tragtning om, at den tidligere Grend Kommune har en langt sterre grad af bymeessighed
end i de gvrige tidligere kommuner.

Tabel 12 viser nogle interessante forskelle i forhold til nogle af de samarbejdspartnere, for-
eningerne er blevet bedt om at forholde sig til. Saledes er der en hgjere andel blandt for-
eningerne i de gvrige tidligere kommuner, der samarbejder med andre typer af foreninger,
med daginstitutioner, med kirker samt med private virksomheder. Derimod er der slet
ingen forskelle at spore, nar det geelder foreningerne samarbejde med foreninger med
samme virksomhed samt i forhold til samarbejdet med skoler. Endelige er der en lidt hgje-
re andel af foreninger i Grena, der samarbejder med "andre offentlige institutioner’ end i de
ovrige tidligere kommuner.

Tabel 12: Foreninger med ’samarbejde i dag’ fordelt pa tidligere kommuner (pct.)

Grena @vrige tidligere

kommuner
Foreninger (samme type) 40,0 41,5
Foreninger (anden type) 22,2 34,0
Skole 22,2 22,6
Dagsinstitution mv. 8,9 20,8
Anden offentlig institution 22,2 18,9
Kirke 15,6 26,4
Privat virksomhed 17,8 24,5
Anden organisation 22,2 22,6
N = 45 53

N =98, da de foreninger, der har aktiviteter i flere af de tidligere kommuner ikke er medtaget.
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Samlet viser tallene en tendens til, at foreningerne i de gvrige tidligere kommuner samar-
bejder mere end foreningerne i den tidligere Grend Kommune i forhold til langt de fleste
typer af samarbejdspartnere, hvilket kan indikere af typen af lokalsamfund har betydning
for foreningernes samarbejdsrelationer. Det kan dog ogsa spille ind, at fordelingen af for-
eningstyper adskiller sig mellem Grena Kommune og de gvrige tidligere kommuner. Ek-
sempelvis er der en betydeligt hgjere andel af idreetsforeninger og feerre borger- og lokal-
samfundsforeninger blandt de foreninger, der angiver at tilhere den tidligere Grena Kom-
mune, end det er tilfeeldet med de gvrige tidligere kommuner (Tabel 38 i bilag).

Foreningernes storrelse er en anden faktor, som ser ud til at have betydning for foreninger-
nes samarbejdsrelationer. Den nedenstdende tabel viser en tendens til, at foreninger med
mange medlemmer samarbejder mere pa tveers end foreninger med f& medlemmer.

Denne tendens ses bade for samarbejdet med foreninger med samme virksomhed, samar-
bejdet med skoler, daginstitutioner og andre offentlige institutioner, samt for samarbejde
med private virksomheder. Derimod er det fortrinsvist sma og mellemstore foreninger, der
samarbejder med kirker. Nar det geelder samarbejde med foreninger med anden virksom-
hed, er der ingen forskelle af betydning pa tveers af foreningernes storrelse.

Disse resultater kan tilskrives flere forhold. Dels kan det spille ind, at store foreninger ofte
har flere ressourcer - fx i form af flere frivillige. Det kan imidlertid ogsa skyldes, at store
foreninger naturligt har flere samarbejdsrelationer i lokalsamfundet, end mindre forenin-
ger. Monstret skal dog ogsa ses i sammenhaeng med storrelsesforskellene mellem de enkel-
te foreningstyper. Som beskrevet tidligere, er den storste andel af kultur- og fritidsforenin-
gerne relativt sma, mens mange lokalsamfunds- og borgerforeninger tilherer mellemgrup-
pen. Idraetsforeningerne fordeler sig mere jeevnt pa de tre storrelseskategorier, men er sam-
tidig den foreningstype, som omfatter flest store foreninger.

Tabel 13: Andel med ’samarbejde i dag’ fordelt pa medlemstal (pct.)

Op til 50 medlemmer 51-150 medlemmer Over 150 medlemmer
Foreninger (samme) 31,8 43,2 51,7
Foreninger (anden) 34,1 324 31
Skole 25 16,2 31
Dagsinstitution mv. 6,8 16,2 24,1
Anden offentlig institution 20,5 18,9 27,6
Kirke 18,2 27 13,8
Privat virksomhed 15,9 18,9 37,9
Anden 18,2 18,9 31
N (i alt 110) 44 37 29

Omfanget af foreningernes samarbejdsrelationer

Et af de forhold, som ikke er belyst i tilstreekkelig grad i den eksisterende forskning, er om-
fanget af foreningernes samarbejde med andre akterer. De ovenstaende tal pa foreninger-
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nes eksterne samarbejdsrelationer giver et godt overordnet billede. Det er imidlertid inte-
ressant at se neermere pd, hvor meget samarbejde disse overordnede tal reelt deekker over,
nar det geelder antallet af samarbejdspartnere og hyppigheden af samarbejdet.

Mange foreninger i Norddjurs Kommune samarbejder ikke bare med én, men med flere
forskellige aktorer. Sdledes samarbejder 46 pct. af de foreninger, der samarbejder i dag,
med hele tre eller flere af de samarbejdspartnere, der er neevnt ovenfor (Tabel 39 i bilag).
Dermed er nogle foreninger meget aktive i forhold til mange forskellige typer af samarbej-
de, mens andre slet ikke samarbejder. Tallene viser altsa en stor variation i omfanget af
foreningernes samarbejdsrelationer.

Det ovenstdende tal er beregnet gennem en sammenteelling af, hvor mange forskellige
samarbejdspartnere de enkelte foreninger angiver at samarbejde med i dag. Der er imidler-
tid ogsa mange foreninger, som samarbejder med mere end én akter inden for hver af de
enkelte typer af samarbejdspartnere. Dermed er antallet af forskellige samarbejdspartnere
ikke nok til at belyse det samlede omfang af samarbejde. Figur 5 viser antallet af forenin-
gernes samarbejdspartnere inden for hver type af samarbejdspartner.

Figur 5: Antal samarbejdspartnere fordelt pa typer af samarbejdspartnere
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N: Foreninger (samme): 43, foreninger (anden): 31, skole: 24, daginstitution: 14, anden offentlig institution: 22, kirke: 24, privat
virksomhed: 23, anden: 19. (Figuren viser andelen i % inden for hver type af samarbejdspartner.).

Blandt de foreninger, der samarbejder med lignende foreninger, er der 30 pct., der angiver
at samarbejde med én anden forening. Interessant er det imidlertid, at 37 pct. af forenin-
gerne samarbejder med hele fire eller flere lignende foreninger. Nogenlunde den samme
fordeling ses, ndr det geelder samarbejde med foreninger med anden virksomhed og ved
samarbejdet med private virksomheder.

Ikke overraskende ser fordelingen noget anderledes ud i forhold til foreningernes samar-

bejde med skoler, daginstitutioner og kirker, hvor storstedelen af de foreninger, der samar-
bejder med disse akterer, angiver at samarbejde med én akter. Dette skyldes givetvis, at det
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typisk er den lokale kirke, den lokale skole mv., som det er mest oplagt at arbejde sammen

med.

Ud over antallet af samarbejdspartnere kan omfanget af samarbejde belyses ud fra hyppig-
heden af disse samarbejder. Der er stor forskel pa karakteren af et samarbejde alt efter, om

det er et lobende samarbejde, som foregdr pa ugentlig basis, eller om det er et samarbejde,

der kun seettes i spil en enkelt gang arligt. Dette er ligeledes et spergsmal, som ikke er ble-

vet belyst i de tidligere foreningsundersogelser, der er refereret til.

Figur 6 herunder viser en fordeling over, hvor ofte foreningerne samarbejder opdelt pa alle
de typer af samarbejdspartnere, som indgar i det overordnede spergsmal. Figuren giver et
Kklart billede af, at de fleste samarbejder uatheengig af typen af samarbejdspartner finder
sted "flere gange om aret, men ikke hver maned’. Selvom en meget stor andel af forenin-
gerne i undersggelsen har eksterne samarbejdsrelationer, er det altsa langt fra alle disse,
der indebeerer fast samarbejde i det daglige.

Foreninger, som samarbejder med andre foreninger, gor det dog i stor stil enten "én eller
flere gange ugentligt’ eller "én eller flere gange om maneden’. Dette geelder ogsd i forhold
til samarbejdet med skoler, hvor der ligeledes er en del foreninger, som angiver at samar-
bejde én eller flere gange ugentligt.

Figur 6: Hyppigheden af samarbejdet — fordelt pa typen af samarbejdspartner (antal foreninger)

M Foreninger med samme virksomhed Foreninger med anden virksomhed
Skole B Daginstitutioner
Andre kommunale institutioner/forvaltninger Kirke

B Private virksomheder B Andre organisationer

En eller flere gange En eller flere gange i Flere gange om aret, Sjeeldnere end én gang
ugentligt maneden, men ikke men ikke manedligt arligt
ugentligt

N: Foreninger (samme): 47, foreninger (anden): 35, skole: 26, daginstitution: 16, andre offentlige institutioner: 25, kirke: 24, priva-
te virksomheder 24, andre organisationer: 25. Det er valgt at afrapportere antallet og ikke andelen af foreninger i figuren pa grund
af det begraensede antal af foreninger, der har sat kryds ved hver enkelt type af samarbejdspartner.
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Samarbejdets indhold

I forleengelse af samarbejdets omfang, ser dette afsnit neermere pa det reelle indhold i for-
eningernes samarbejder. Dette er ligeledes et spergsmal, som kun i meget begreenset grad
er belyst i den eksisterende forskning, men som er veesentlig for at fa et mere nuanceret
billede af samarbejdsrelationerne.

Den nedenstdende figur viser foreningernes angivelse af, hvad de samarbejder med andre
akterer om, igen fordelt pa de enkelte typer af samarbejdspartnere. Foreningerne har kun-
net veelge mellem fire forskellige svarkategorier: Deling af lokaler, faciliteter og redskaber,
enkeltstaende arrangementer (f.eks. byfest, idreetssteevne og lignende), leengerevarende
forleb eller andre forhold, og de har haft mulighed for at seette kryds ved flere svarkatego-
rier.

Figur 7: Samarbejdets indhold fordelt pa samarbejdsparter (antal foreninger)

M Deling af lokaler, faciliteter og redskaber
M Enkeltstaende arrangementer (Fx byfest, idraetsstaevne o.l.)

I Leengerevarende forlgb

M Andre forhold
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N: Foreninger (samme): 47, foreninger (anden): 35, skole: 26, daginstitution: 16, andre offentlige institutioner: 25, kirke: 24, priva-
te virksomheder 24, andre organisationer: 25. Det er valgt at afrapportere antallet og ikke andelen af foreninger i figuren pa grund
af det begraensede antal af foreninger, der har sat kryds ved hver enkelt type af samarbejdspartner.

Som det fremgar af figuren, er det kategorien "enkeltstdende arrangementer’, som er mest
udbredt. Dette stemmer godt overens med den foregaende analyse af hyppighed, som viste

en klar tendens til, at flest samarbejdsrelationer foregar fa gange om aret.

En undtagelse fra dette billede er foreningernes samarbejde med daginstitutionerne, hvor
‘enkeltstdende arrangementer’ ikke er i overtal. Der er dog meget fa foreninger, som har et

Videncenter for Folkeoplysning 51  www.vifo.dk



samarbejde med daginstitutionerne i det hele taget, men disse typer af samarbejder er of-
test leengerevarende eller indebeerer “andre forhold’. Derudover angiver relativt mange
foreninger, som samarbejder med andre foreninger og med skoler, at samarbejdet omfatter
deling af lokaler, faciliteter og redskaber.

De leengerevarende samarbejdsrelationer finder hyppigst sted, nar foreninger samarbejder
med andre foreninger af samme type, med andre kommunale institutioner eller med for-
eninger med anden virksomhed. Set i forhold til antallet af de foreninger, der angiver at
samarbejde med skoler og daginstitutioner, er der ogsa relativt mange af disse, der omfat-
ter leengerevarende forlab.

Afslutningsvist er det veerd at naevne, at relativt mange foreninger pa tveers af de enkelte
typer af samarbejdspartnere har angivet, at de samarbejder om "andre forhold’. Dette indi-
kerer, at de pvrige svarkategorier ikke har veeret udtemmende for indholdet i foreninger-
nes samarbejdsrelationer. I de uddybende kommentarer fremgar det dog, at “andre forhold’
deekker over mange forskellige ting, som umiddelbart ville veere vanskelige at gruppere.
Dette geelder f.eks. konkrete arrangementer, erfaringsudveksling, udvikling af lokalsam-
fundet, kurser mv. En undtagelse fra dette spredte billede ses dog ved foreningernes sam-
arbejde med private virksomheder. Her viser de uddybende kommentarer, at "andet’ i
langt de fleste tilfeelde omfatter samarbejde omkring sponsorater.

Udviklingen i foreningernes samarbejdsrelationer

I delanalyse 1 viste gennemgangen af de to foreningsundersogelser i 2004 og 2010 en klar
tendens til, at foreningerne samarbejdede mere i 2010 end i 2004. Da der kun er foretaget én
underspgelse i Norddjurs, er det ikke muligt at beskrive udviklingen pa samme vis. For-
eningerne er imidlertid blevet spurgt om, hvordan de oplever, at foreningens samarbejds-
relationer har udviklet sig over de seneste fem ar.

Tabel 14 viser, at en tredjedel af foreningerne samarbejder mere i dag end for fem ar siden.
Kun meget fa foreninger har oplevet en udvikling i retning af mindre samarbejde, mens 46
pct. oplever et ueendret samarbejdsniveau. Interessant er det dog, at der er nogle forskelle
mellem de enkelte typer af foreninger. Kultur- og fritidsforeningerne samt borger- og lo-
kalsamfundsforeningerne oplever i hgjere grad end idraetsforeningerne en udvikling i ret-
ning af mere samarbejde.

Tabel 14: Udviklingen i foreningens samarbejdsrelationer i de seneste fem ar (pct.)

Mere Uaendret Mindre Ved ikke % i alt n
Idraet 26,5 49,0 8,2 16,3 100 49
Kultur- og fritid 48,1 44,4 0,0 7,4 100 27
Borger- og lokalsamfund 35,0 40,0 10,0 55,0 100 20
| alt 34,4 45,8 6,3 13,5 100 96

De respondenter, der har svaret 'ikke relevant’ indgar ikke i beregningen.
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Foreningerne er i forleengelse af spergsmalet blevet bedt om at uddybe arsagerne til, at
foreningen samarbejder hhv. mere eller mindre i dag end for fem &r siden. I forhold til de
foreninger, der angiver at samarbejde mere i dag end for fem ar siden, naevner flere, at de
oplever et storre fokus pa samarbejde, hvilket blandt andet kommer til udtryk i udsagn
som de folgende: ‘Storre behov og dbenhed for feelles arrangementer’, 'storre folkelig inte-
resse for feellesprojekter’” og "storre forstaelse for feelles mal’.

Derudover naevner flere, at der er sket eendringer i viljen til at arbejde sammen, fx som det
kommer til udtryk i dette udsagn: "Holdningseendring og nye mennesker i bestyrelse m.m.’
Dette eksempel er langt fra det eneste eksempel, der indikerer, at eendringer i personsam-
mensatningen kan have betydning for niveauet i foreningernes samarbejdsrelationer.

Ud fra kommentarerne er det tydeligt, at foreningernes rationaler handler om et oplevet
behov for at arbejde sammen. Der er en oplevelse af, at samarbejde er nadvendigt for at
blive set og i nogle tilfeelde for at kunne lgse praktiske udfordringer - som f.eks. at kunne
stille hold, eller at kunne tiltreekke sponsorer. Men mange har ogsa en opfattelse af, at sam-
arbejde kan veere givende og medfere nye udviklingsmuligheder.

Samlet viser de uddybende kommentarer, at bade overordnede (lokal)samfundsmeessige
stremninger, samt specifikke begivenheder internt i foreningerne kan have betydning for
den positive udvikling i samarbejdsrelationerne. Blandt de meget fa foreninger, der angiver
at samarbejde mindre i dag end for fem ar siden, er det darlige erfaringer med samarbejde,
samt fokus pd andre og mere basale udfordringer, der angives som arsagen.

Oplevede muligheder og udfordringer med samarbejde

Med udgangspunkt i resultaterne fra de evalueringsrapporter om samarbejdsprojekter, der
blev gennemgaet i delanalyse 1, er der konstrueret spergsmal om foreningernes oplevelse
af muligheder og udfordringer ved det tveergaende samarbejde. Det kvalitative materiale i
evalueringsrapporterne viste en reekke tendenser, som er benyttet i formuleringen af svar-
kategorier for at belyse, hvordan det forholder sig for foreningerne i Norddjurs Kommune.

Den nedenstdende tabel viser, at synlighed og netveerk i lokalsamfundet slar ud som de
udsagn, hvor den sterste andel af foreningerne oplever fordele ved at arbejde sammen med
andre. Dette geelder i seerdeleshed i forhold til netveerk, hvor tre fjerdedele af foreningerne
angiver, at de enten ’i hgj grad’ eller ‘i meget hoj grad” oplever dette som fordele. Det er
dog ogsd interessant, at hele 60 pct. af foreningerne i hgj grad” eller 'i meget hej grad” op-
lever bedre udnyttelse af faciliteter og lokaler som fordele.

Faglig sparring pa tveers er den potentielle gevinst ved tveergaende samarbejde, der far den
laveste vurdering, men alligevel er der over 42 pct., som "i hgj grad” eller i meget hej” grad
oplever denne fordel. Den faktor, som far den neaestlaveste tilslutning er ‘okonomiske forde-
le’. Der er dog alligevel 44 pct., der 'i hgj grad” eller i meget hej’ grad oplever dette som en
fordel ved at arbejde sammen med andre. Samlet md det konkluderes, at foreningernes
svar signalerer en meget positiv vurdering af de fordele, der er ved at arbejde sammen pa
tveers, som ogsa blev fundet i gennemgangen af den eksisterende viden.
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Tabel 15: Oplevede fordele ved samarbejde med andre aktgrer (pct.)

| meget I hverken .
lav/i lav lav eller hgj : h('aj/meget Yed % i alt n
hgj grad ikke

grad grad
Synlighed i lokalsam- 6,7 19,0 66,7 7,6 100 105
fundet
Netvaerk i lokalsam- 7,6 11,4 74,3 6,7 100 105
fundet
Bedre udnyttelse af 13,3 17,3 60,2 9,2 100 98
lokaler og faciliteter
Faglig sparring pa 21,7 25,8 42,3 10,3 100 97
tveers
Bergring med nye 16,2 23,2 54,5 6,1 100 99
malgrupper
Mulighed for nye 17,2 20,2 55,5 7,1 100 99
aktiviteter
@konomiske fordele 21,6 22,7 44,3 11,4 100 88

De respondenter, der har svaret ‘ikke relevant’ indgar ikke i beregningen.

Ses der pa de tre overordnede foreningstyper, er der nogle centrale forskelle i forhold til de
oplevede fordele ved samarbejde (Tabel 40 i bilag).

For lokalsamfundsforeningerne er det i hgj grad muligheden for nye aktiviteter, der slar ud
som oplevede fordele. Hele 81 pct. oplever i hgj eller meget hej grad dette som fordele.
Denne andel er betydeligt hgjere end hos idreaetsforeningerne og kultur- og fritidsforenin-
gerne, hvor andelen ligger pa henholdsvis 40 og 60 pct.

Overordnet er borger- og lokalsamfundsforeningernes vurdering af fordelene ved samar-
bejde mere positive end de to gvrige foreningstyper pa alle de neevnte potentielle fordele,
dog med undtagelse af kategorien faglig sparring pa tveers’. Dette parameter oplever over
halvdelen af kultur- og fritidsforeningerne derimod som en fordel ved samarbejde. Idraets-
foreningerne oplever generelt feerre fordele ved at samarbejde end de to gvrige forenings-
typer. Forskellene skal dog tolkes med forsigtighed grundet det beskedne antal af forenin-
ger i hver kategori.

Gennemgangen af evalueringsrapporterne om samarbejdsprojekter i delanalyse 1 viste
ogsa nogle klare tendenser i forhold til udfordringer ved tveergaende samarbejde. Disse
tendenser har dannet baggrund for konstruktionen af svarkategorier til et sporgsmal om
oplevede udfordringer ved samarbejde.

Resultaterne fra spergeskemaundersogelsen, som er preesenteret i tabel 16, viser, at for-
eningerne seerligt oplever personafhengighed som en udfordring ved tveergdende samar-
bejde. 53 pct. af foreningerne angiver, at de i hej eller meget hgj grad oplever personaf-
heengighed som en udfordring. P4 andenpladsen kommer oplevelsen af, at det er tidskree-
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vende at arbejde sammen pd tvaers, hvilket 42 pct. af foreningerne oplever "i hgj grad” eller
'i meget hej grad’.

Tallene efterlader dog heller ingen tvivl om, at mange foreninger oplever forskellige inte-
resser, kulturer samt forventningsafstemning og koordinering som udfordrende. For alle

disse forhold er der mellem 26 og 31 pct. af foreningerne, der enten ‘i hgj grad” eller i me-
get hoj grad’ oplever udfordringer.

Omvendt er det ogsa veerd at bemeerke, at der for alle faktorer - med undtagelse af person-
afhengigheden - er over en femtedel af foreningerne, som kun i lav eller meget lav grad
oplever udfordringer. Endelig er der i samtlige kategorier - ligeledes med undtagelse af
personafheengigheden - over 30 pct. af foreningerne, som har valgt mellemkategorien i
hverken lav eller hej grad’.

Tabel 16: Oplevede udfordringer ved samarbejde med andre aktgrer (pct.)

| hverken

| meget | hgj/meget Ved %i
lav/lav grad lav eller hgj grad ikke alt n
hgj grad

Det er tidskraevende 21,9 31,3 41,7 5,2 100 96
Forskellige interesser 24,4 37,2 30,9 7,4 100 94
Forskellige kulturer 28,7 36,8 27,5 6,9 100 87
Forventningsafstemning 25,9 37,1 25,8 11,2 100 89
pa tveers af aktgrer

Koordinering pa tveers af 20,4 36,6 30,2 12,9 100 93
aktgrer

Personafhaengighed 17,0 21,3 53,2 8,5 100 94

De respondenter, der har svaret ‘ikke relevant’ indgar ikke i beregningen.

Pa baggrund af disse analyser kan man konkludere, at tendenserne fra den eksisterende
viden om oplevede udfordringer langt hen af vejen kan bekreeftes i analyserne fra Nord-
djurs Kommune. Der er imidlertid nogle udfordringer, der fylder mere end andre, og det
langt fra alle foreninger oplever disse udfordringer i betydelig grad.

De tre overordnede foreningstyper adskiller sig kun i begreenset omfang fra hinanden i
forhold til oplevede udfordringer. Enkelte resultater er dog veerd at fremhaeve. Eksempel-
vis oplever en meget lav andel af foreningerne pa kultur- og fritidsomrddet "forskellige
interesser’, som en udfordring i modseetning til henholdsvis 35 og 42 pct. af idreetsforenin-
gerne og borger- og lokalsamfundsforeningerne.

En anden interessant pointe er, at idraetsforeningerne i hgjere grad end de ovrige forenin-
ger oplever personafhaengighed som en udfordring. Hvor andelen, der i hgj eller meget hoj
grad oplever dette, er pd 60 pct. blandt idreetsforeningerne, er det under halvdelen af de
ovrige foreninger, der gor det samme (Tabel 41 i bilag).
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Holdninger til samarbejde

I lyset af de store forventninger til potentialet ved tveergdende samarbejde er det interes-
sant at se pa foreningernes holdninger til samarbejde. Spergsmalet er, om foreningerne
deler den meget positive opfattelse af samarbejder pa tveers, som kom til udtryk i den rap-
port, arbejdsgruppen om tveergaende samarbejde under KulturDanmark udarbejdede, og
som ogsa kommer til udtryk lokalt i Norddjurs Kommunes Kultur- og fritidspolitik samt i
Landdistriktspolitikken.

I spergeskemaet er foreningerne blevet bedt om at forholde sig til to modstridende udsagn
omkring samarbejde. Det ene udsagn er 'Der er alt for meget fokus pd samarbejde pa kryds
og tveers’, mens det andet udsagn er, ‘Samarbejde er altid enskveerdigt. Der bor seettes
yderligere fokus pa, hvordan samarbejdet kan udvikles yderligere’. Foreningerne har pla-
ceret sig pa et kontinuum fra 1-5 mellem de to udsagn.

Foreningernes besvarelser ses i tabel 17. Som det ses, placerer langt de fleste foreninger sig
i neerheden af det positive udsagn om samarbejde som gnskverdigt. Knap en fjerdedel af
foreningerne har sat kryds helt til hojre ved dette udsagn. I den anden ende af skalaen er
der kun 5 pct. der placerer sig helt til venstre, mens i alt 16 pct. placerer sig ved enten 1
eller 2. Endelig placerer en tredjedel af foreningerne sig i midterkategorien.

Samlet er der dog betydeligt flere, som er positivt indstillet over for fokus pa tveergaende
samarbejde end det modsatte. Dermed deler en stor del af foreningerne i Norddjurs Kom-
mune det positive syn pa samarbejde, der kommer til udtryk kommunens landdistriktspo-
litik og kultur- og fritidspolitik. Der er ingen forskelle af betydning pa tveers af de tre over-
ordnede foreningstyper, nar det geelder holdningerne til samarbejde.

Tabel 17: Holdninger til samarbejde

5
1 Samarbejde er altid gnsk-
Der er alt for meget fokus pa 2 3 4 vaerdigt. Der bgr saettes fo- lalt
samarbejde pa kryds og tvaers. kus pa, hvordan samarbejdet

kan udvikles yderligere.

% 53 9,7 32,7 283 23,9 100

Spgrgsmalsformulering: 'Dette spgrgsmal omhandler holdninger til samarbejde i lokalsamfundet. Nedenfor har vi sat to modstrid-
ende holdninger til tveergaende samarbejde op. Szt kryds ved “1” hvis du er helt enig i udsagnet til venstre, st kryds ved ‘5" hvis
du er helt enig i udsagnet til hgjre.” n = 113.

Det ovenstdende resultat er interessant i forhold til foreningernes holdning til samarbejds-
relationer omkring opgavelgsning. Foreningsundersggelsen pa Fyn fra 2010 viste, at en
meget stor andel (44 pct.) af foreningerne tilsluttede sig udsagnet om, at ’det ikke er for-
eningernes opgave at bidrage til kommunal opgavelosning’ (Ibsen et al., 2013, 65). Et resul-
tat, der i ovrigt er skarp kontrast til resultaterne fra en landsdeekkende kommunalpoliti-
kerundersggelse fra 2009, hvor neaesten en tredjedel af kommunalpolitikerne erkleerer sig
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enige i, at "det er naturligt, at foreningerne bidrager til den kommunale opgavelgsning’
(Thegersen, 2012, 329).

Selvom foreningsundersggelsen pa Fyn og neerveerende undersogelse ikke kan sammen-
lignes direkte, da holdningerne til tveergdende samarbejde i lokalsamfundet kun er belyst i
Norddjurs Kommune, indikerer sammenligningen, at der er store forskelle pa foreninger-
nes holdninger alt efter, om der sporges til involvering i kommunal opgavelosning, eller
om det handler om tveergdende samarbejde i lokalsamfundet. Dette er méaske ikke s& over-
raskende, men alligevel en relevant pointe at tage med i forhold til den videre udvikling af
samarbejdet mellem kommunerne og foreningslivet omkring lokale tiltag og projekter.

Folkeskolereformens betydning

I lyset af den nye folkeskolereform og folkeskolernes forpligtelse til at arbejde sammen
med det omgivende lokalsamfund, er foreningerne i Norddjurs blevet bedt om at forholde
sig specifikt til folkeskolereformens betydning for foreningslivet generelt, samt hvorvidt
reformen har haft betydning for deres egen forening.

Som det ses i tabel 18, er der betydeligt flere foreninger, som har en negativ vurdering af
skolereformens betydning for foreningslivet, end foreninger, der har en positiv vurdering.
37 pct. af foreningerne har sat kryds ved ‘meget negativ’ eller i nogen grad negativ’, mens
kun knap 11 pct. af foreningerne vurderer folkereformens betydning for foreningslivet som
positiv. Halvdelen af foreningerne i undersggelsen har dog enten valgt midterkategorien
eller sat kryds ved "ved ikke’, hvilket kan skyldes, at skolereformen endnu er sa ny, at det
er vanskeligt at forholde sig til eventuelle konsekvenser.

Tabel 18: Foreningernes vurdering af den nye folkeskolereforms betydning for foreningslivet som
helhed

Meget negativ/ | Hverken positiv Meget positiv/ | Ved | alt
nogen grad negativ eller negativ nogen grad positiv ikke
Andel i % 37,2 24,8 10,6 27,4 100

n=113.

Derudover kan det veere meget forskelligt, hvorvidt og i hvilken grad foreningerne meerker
konsekvenserne af skolereformen i deres egen forening. Eksempelvis kan det forventes, at
idreetsforeningerne i hgjere grad end de ovrige foreninger vil blive bergrt af ‘den dbne sko-
le’ pa grund af det samtidige krav om mere bevaegelse i folkeskolen, som ligeledes er en del
af reformen. Derudover deler idreetsforeninger og skoler ofte faciliteter og samarbejder i
forvejen uafhaengigt af reformen - mere med skoler end de gvrige foreningstyper. Pavirk-
ningsgraden kan imidlertid ogsé handle om, hvilke malgrupper de enkelte foreninger pri-
meert henvender sig til, hvornar pa dagen de udbyder deres aktiviteter, samt hvilke facili-
tetsbehov foreningerne har.

I spergeskemaet er foreningerne blevet bedt om at svare pd, hvorvidt de vurderer, at folke-
skolereformen vil fa enten direkte eller indirekte betydning for deres forening. Som det ses
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i den nedenstaende tabel, svarer knap 30 pct. af foreningerne bekreeftende pa dette. 56 pct.
af foreningerne svarer, at de ikke vurderer, at reformen vil f4 betydning for deres forening,
mens 15 pct. har svaret "ved ikke’.

Tabel 19: Vil folkeskolereformen fa direkte eller indirekte betydning for din forening?

Ja Nej Ved ikke lalt

Andel i % 29,2 55,8 15,0 100
n=113.

Dermed er det over halvdelen af de foreninger, der indgar i undersegelsen, som ikke vur-
derer, at skolereformen vil fa betydning for deres egen forening. Men omvendt er der alli-
gevel neesten en tredjedel, som forventer, at reformen vil f4 betydning. Fordelt pa for-
eningstyper, er der en klar tendens til, at idreetsforeningerne i hgjere grad end de ovrige
foreninger vurderer, at folkeskolereformen vil fa betydning. 42 pct. af idreetsforeningerne
har sat kryds ved 'ja’, mens denne andel er betydeligt lavere blandt de gvrige foreninger
(Tabel 42 i bilag). Blandt de foreninger, der allerede i dag samarbejder med folkeskoler,
forventer over halvdelen, at reformen vil f4 betydning for foreningen.

De folgende analyser ser pa, hvorvidt foreningerne allerede pa nuveerende tidspunkt har
oplevet konkrete konsekvenser af folkeskolereformen. Derfor indgar kun de foreninger,
der har svaret enten ‘ja’ eller "ved ikke” til spergsmalet om, hvorvidt folkeskolereformen vil
fa direkte eller indirekte betydning for foreningen. Tabel 20 viser, at 14 ud af 50 foreninger,
svarende til 32 pct., angiver, at foreningen har faet feerre medlemmer, syv foreninger angi-
ver, at foreningen har faet feerre frivillige, og endelig angiver syv foreninger, at reformen
har pavirket adgangen til faciliteter.

Tabel 20: Folkeskolereformens betydning

Reformen har pavirket for-

Foreningen har faet farre Foreningen har faet ferre . . H
A eningens adgang til facilite-
medlemmer frivillige
ter
Andel i % 31,8 15,6 14
n 14 7 7

De respondenter, der har svaret ‘ikke relevant’ indgar ikke i beregningen. n = 44, 45, 50.

Samtlige syv foreninger, som er pavirket i forhold til faciliteter, angiver en negativ pavirk-
ning, enten fordi de har fdet tildelt feerre tider, fordi bernene fa senere fri, eller fordi for-
eninger skal dele faciliteter med andre. I de uddybende kommentarer om folkeskolerefor-
mens betydning, er der eksempler pa foreninger, der har eendret tidspunktet for deres akti-
viteter, og en aftenskole oplever det som problematisk, at der ikke leengere er adgang til
lokaler pd skolerne fra kl. 14, som der har veeret tidligere.

Foreningerne er ogsa blevet spurgt om, hvorvidt de har indgaet formelle samarbejdsrelati-

oner med en folkeskole som fglge af reformen. Kun to foreninger angiver at det er tilfeeldet.
18 ud af 48 foreninger, angiver dog, at de fremadrettet godt kunne forestille sig at indgd i
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formelle samarbejdsrelationer med én eller flere skoler som fglge af reformen, mens lidt
feerre (16 ud af 48 foreninger) svarer, at de ikke har forestillinger herom. Derudover er
mange foreninger - over en tredjedel - i tvivl og har svaret "ved ikke’.

Som tidligere neevnt er det dog udelukkende foreninger, som har vurderet, at de vil blive
berort af folkeskolereformen, som har svaret pa spergsmalet. Af de uddybende kommenta-
rer til foreningernes vurdering af folkeskolereformens betydning ses det, at flere foreninger
oplever begraenset interesse og tid fra skolernes side - eksempelvis som i de nedenstaende
eksempler:

”Skolerne er meget lidt interesserede i at inddrage foreningerne i arbejdet med bevagelse.”

”Ved endnu ikke, hvilken betydning reformen féar pa foreningen, da vi endnu ikke har indgaet
samarbejde — skolerne kan ikke afse tid.”

”Venter pé at hore et udspil fra skolerne, men mener, vi vil kunne tilbyde enkelte arrangementer
og ikke faste aftaler, da vi alle er ulennede frivillige i foreningen.”

Samlet tyder foreningernes svar pd spgrgsmalene om folkeskolereformen pa, at en del af
foreningerne i Norddjurs Kommune har oplevet negative konsekvenser i form af feerre
medlemmer, feerre frivillige og forringet adgang til faciliteter. Langt de fleste foreninger i
underspgelsen har dog ingen forventning om, at folkeskolereformen vil pavirke deres virke
som forening.

Analyserne af folkeskolereformen viser nogle spaede bud pa konsekvenser, som vil blive
interessante at forfelge naermere i mere omfattende studier fremover, nar reformen har
veeret i drift i en leengere periode.

Det er imidlertid for tidligt at konkludere pd konsekvenserne af reformen pd nuveerende
tidspunkt. Dette geelder ikke mindst i forhold til samarbejdet mellem skolerne og for-
eningslivet som folge af reformen, som kun er i sin vorden. Det er dog veerd at huske p4, at
mange - seerligt idreetsforeninger - i forvejen samarbejder med folkeskoler om aktiviteter,
projekter eller arrangementer. Hvorvidt disse relationer har sendret eller vil endre karakter
som folge af folkeskolereformen, er ikke muligt at afdeekke her.

Rammerne for samarbejdet

Foreningernes samarbejdsrelationer skal ogsa belyses i sammenheeng med de rammer,
foreningerne arbejder inden for. I det felgende vil foreningernes vurdering af disse rammer
blive belyst. Dette geelder dels i forhold til de overordnede gkonomiske rammer, men ogsa
mere specifikt i forhold til foreningernes oplevelse af kommunens og landsorganisationer-
nes konkrete initiativer relateret til fremme af tveergaende samarbejde.

Indledningsvist er det relevant at neevne, at 66 pct. af foreningerne i undersogelsen modta-
ger pkonomisk stette fra kommunen. Heraf modtager 21 pct. udelukkende statte efter fol-
keoplysningsloven, 12 pct. modtager bade stotte efter folkeoplysningsloven og andre for-
mer for stotte, men 33 pct. modtager andre former for kommunal stette. Lidt over en fjer-
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dedel af foreningerne modtager slet ikke gkonomisk stette fra kommunen (Tabel 43 i bi-
lag). Indirekte stotte i form af adgang til lokaler er dog ikke medtaget i spergsmalet.

Der er overordnet en stor tilfredshed med gkonomien blandt foreningerne. 79 pct. af for-
eningerne angiver, at de enten er ‘meget’ eller i nogen grad’ tilfredse med foreningens
generelle gkonomi - heraf er den sterste andel "'meget tilfreds’. Dette billede er i god over-
ensstemmelse med en tidligere national foreningsundersggelse, som dog kun omfatter
idreetsforeninger (Laub, 2012, 31). Ogsd i forhold til foreningernes evne til at skaffe egen-
indtegter er der stor tilfredshed. Nar det geelder tilfredsheden med den offentlige stottes
starrelse, er den mere begraenset. Der er dog stadig en storre andel foreninger, der er til-
fredse end utilfredse, da knap en femtedel placerer sig i midterkategorien.

Tabel 21: Foreningernes tilfredshed med gkonomien

Foreningens generelle Foreningens evne til at Den offentlige stgttes
gkonomi skaffe egenindtzaegter storrelse
Andel i % 78,7 75,9 41,4
N 110 108 89

Tabellen viser andelen, der erklaerer sig ‘meget tilfredse’ eller 'i nogen grad tilfredse’. De respondenter, der har svaret 'ikke rele-
vant og 'ved ikke’ indgar ikke i beregningen.

Der er nogle interessante tendenser i sammenhaengene mellem foreningernes syn pa deres
egen gkonomi og deres holdninger til tveergdende samarbejde. Holdningerne til samarbej-
de er mere positive blandt de foreninger, der er utilfredse med foreningens evne til at skaf-
fe egenindtaegter og med foreningens generelle gkonomi end blandt de foreninger, der er
tilfredse (Tabel 44 i bilag). Denne sammenheeng indikerer, at mindre ressourcesteerke for-
eninger kan se samarbejde som en mulighed for at imgdegd interne udfordringer.

Der er samtidig en tendens til, at andelen af foreninger, der er utilfredse med foreningens
generelle gkonomi, i hgjere grad end de tilfredse foreninger samarbejder med andre for-
eninger, mens der er mindre klare sammenheenge i forhold til de ovrige typer af samar-
bejdspartnere (tabel 45 i bilag). Selvom tendenserne er baseret pa relativt fa foreninger, er
der dermed tegn p4d, at foreninger der er utilfredse med skonomien i hgjere grad end ovri-
ge foreninger ser positivt pa samarbejde med andre foreninger - bdde holdningsmeessigt
og i praksis.

Ses der mere specifikt pa de kommunale tiltag for at initiere tveergdende samarbejde, angi-

ver 34 pct. af foreningerne, at de har deltaget i projekter eller tiltag, der er initieret eller
stottet af kommunen, som er relateret til tveergaende samarbejde:
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Figur 8: Foreningernes deltagelse i kommunale projekter/tiltag relateret til tveergdende samar-
bejde
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Spgrgsmalsformulering: "Har foreningen deltaget i projekter eller tiltag initieret eller understgttet af kommunen, som er relateret
til tveergdende samarbejde? (F.eks. 'Fleksibelt liv i eksisterende rammer’, ‘Matchmaking Auning’, ’Liv i Forsamlingshusene’, 'Nyt liv
ved Fjellerup’ eller lignende?’).

Selvom sterstedelen svarer ‘nej’ pa det ovenstdende sporgsmal, er det altsa alligevel en
tredjedel af foreningerne, som har deltaget i kommunale initiativer pd omradet. I forenin-
gernes uddybende bemeerkninger ses det, at deres deltagelse omfatter en lang raekke for-
skellige aktiviteter og initiativer. En del naevner ‘liv i forsamlingshusene’, der er et projekt,
som omfatter hele Djursland og har til formal at ’genoplive og forny den gamle forsam-
lingshuskultur” gennem stotte til arrangementer rundt omkring i forsamlingshusene, som
tilretteleegges i samarbejde med de lokale bestyrelser (www liviforsamlingshusene.dk).

Enkelte foreninger naevner desuden "Matchmaking Auning’ samt "Fjordbynetveerket’, som
begge er forsog pa oget samarbejde mellem forskellige lokalsamfund i kommunen. Derud-
over naevnes konkrete kulturelle og sportslige aktiviteter som f.eks. 'store legedag’, "kul-
turnat’ og ’festival’. Endelig er der eksempler pa sociale tiltag som samarbejde om fritid-
spas samt sommerferieaktiviteter for flygtninge.

Undersggelsen sperger ikke naermere ind til tilfredsheden med deltagelse i disse aktiviteter
og initiativer. Derimod er der spurgt ind til foreningernes generelle vurdering af kommu-
nens og andre aktgrers indsats for at fremme det tveergdende samarbejde - bade internt i
foreningslivet og mellem foreningslivet og andre akterer.

Som tabel 22 viser, vurderer 23 pct. af foreningerne, at kommunen i hgj eller meget hoj
grad ger en aktiv indsats for at fremme tveergdende samarbejde internt i foreningslivet.
Nér det geelder andre aktorer, vurderer under en femtedel af foreningerne, at samvirker og
foreningssammenslutninger samt landsorganisationerne gor en aktiv indsats.

Det kan diskuteres, om det er fa eller mange, der oplever en aktiv indsats. Ikke desto min-
dre indikerer den store andel af foreninger, som placerer sig i enten midterkategorien eller
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"ved ikke’, at langt de fleste foreninger ikke oplever et stort fokus fra hverken kommunens
side, samvirkerne eller landsorganisationerne, ndr det geelder understottelse af tveergaende
samarbejde internt i foreningslivet. Der er ikke mulighed for at sammenligne resultaterne
fra Norddjurs Kommune med foreningslivet generelt, da spergsmalet ikke er belyst i tidli-
gere foreningsundersggelser.

Tabel 22: Vurderingen af andre aktgrers indsats for internt tveergaende samarbejde

| meget lav | hgj grad
. I hverken hgj @) grad/

| Igrla:r/ad eller lav grad I me;:; hgj Vedikke lalt
Kommunen Andel 21,1 35,8 22,9 20,2 100
Samvirker Andel 23 28,8 18,2 29,8 100
Landsorganisationer | Andel 27,4 26,5 18,6 27,5 100

Spgrgsmalsformulering: 'l hvilken grad oplever du, at de fglgende aktgrer ggr en aktiv indsats for at understgtte tvaergaende
samarbejde internt i foreningslivet?” N = 100, 104, 102.

Det samme billede geelder vurderingen af andre akterers indsats for foreningernes eksterne
samarbejdsrelationer, som omfatter akterer uden for foreningslivet. Dog viser resultatet, at
der er en lidt lavere andel af foreningerne, som vurderer, at de tre typer af aktorer gor en
aktiv indsats, nar det geelder eksterne samarbejdsrelationer (Tabel 46 i bilag).

Vurderingen af det begreensede fokus pa tveergdende samarbejde er seerligt interessant i
lyset af det eksplicitte fokus, der er pa tveergaende samarbejde - bade i kommunens land-
distriktspolitik samt i kultur- og fritidspolitikken. Resultaterne tyder pd, at der divergens
mellem kommunens fokus pa samarbejde i de ovenstdende politikker og foreningernes
oplevelse af fokus pa samarbejde i praksis.

Pé baggrund af det ovenstdende er det dog ikke muligt at sige noget om, hvorvidt forenin-
gerne i det hele taget eftersporger storre fokus i understottelsen af samarbejdsrelationer, og
hvem, de i givet fald mener, burde patage sig denne rolle. I delanalyse 3 vil foreningernes
holdninger til kommunens rolle i forhold til det tveergaende samarbejde blive uddybet
naermere.

Perspektivering til andre kommuner

I dette afsnit vil der blive inddraget undersggelser fra Ballerup og Halsnaes Kommuner,
som er gennemfort sidelobende med undersggelsen i Norddjurs for at give mulighed for at
perspektivere resultaterne fra Norddjurs til andre typer af lokalsamfund. Idreettens Analy-
seinstitut gennemfeorer i gjeblikket facilitetsundersogelser pa idreetsomradet i disse kom-
muner, hvilket har gjort det muligt at belyse udvalgte temaer vedrerende foreningernes
samarbejdsrelationer i disse kommuner.

I bade Ballerup og Halsnees Kommuner har foreningerne pa kultur- og fritidsomradet samt

lokalsamfunds- og borgerforeninger faet tilsendt det fulde skema, som er anvendt i Nord-
djurs Kommune, mens idreetsforeningerne i Ballerup Kommune har besvaret udvalgte
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sporgsmal i forbindelse med facilitetsundersggelserne’®. En mere udferlig beskrivelse af
fremgangsmadden, svarprocent og datagrundlag for de supplerende undersogelser ses i
bilag til delanalyse 2.

Tabel 23 viser en reekke udvalgte nogletal for de tre kommuner. I forhold til indbyggertallet
er der ikke de helt store forskelle mellem kommunerne. Arealmeessigt er der dog store for-
skelle mellem kommunerne, hvilket afspejler sig i store forskelle i befolkningsteetheden.
Norddjurs Kommune er spredt pa et stort geografisk omrdde med mange landdistrikter og
meget fa storre byer med Grena som den sterste. Derfor har Norddjurs Kommune en me-
get lav befolkningsteethed. Ballerup befinder sig i den anden ende af skalaen med en meget
hgj grad af bymeessighed og en hgj befolkningstethed. Halsnees Kommune placerer sig
mellem disse to yderligheder men har dog en befolkningsteethed, der ligger veesentligt over
gennemsnittet pd landsplan. Ogsa uddannelsesmeessigt er der store forskelle mellem
kommunerne. Her har en fjerdedel af borgerne i Ballerup Kommune mellem 25 og 64 ar en
videregdende uddannelse, mens tallet er pa henholdsvis 15 og 20 pct. i Norddjurs og Hals-
naes Kommuner. Nar det geelder skonomi viser det sociogkonomiske indeks, at Ballerup
Kommune har et relativt storre udgiftsniveau end de to gvrige kommuner.

I forhold til analysens fokus er de vaesentligste forskelle mellem kommunerne, at de er

sammensat af meget forskellige typer af lokalsamfund, og at der store forskelle i uddannel-

sesniveauet pa tveers af kommunerne.

Tabel 23: Nggletal for Norddjurs, Ballerup og Halsnaes Kommuner

Norddjurs Halsnaes Ballerup Ial-lnedlzt
Indbyggertal 38.035 30.801 48.211 -
Befolkningstaethed (indb./km?) 53 252 1.420 130
Andel 65+-arige 21 22,0 19,7 17,8
Andel 25-64-arige m. videregaende udd. 14,8 19,5 25,9 27,6
Sociogkonomisk indeks"® 1,07 1,0 1,25 1

Tabellen viser tal fra 2013 (www.noegletal.dk).

De tre kommuner adskiller sig ogsa, nar det geelder omfanget og sammenseetningen af for-
eningslivet pa kultur- og fritidsomradet, hvilket naturligt afspejler sig blandt de foreninger,
der har besvaret sporgeskemaerne. Forst og fremmest er der flere foreninger pa kultur- og
fritidsomradet i Norddjurs Kommune, end det er tilfeeldet i Ballerup Kommune. Derud-
over er den vesentligste forskel, at lokalsamfunds- og borgerforeninger fylder meget lidt i

15 Spergeskemaundersggelsen blandt idreetsforeningsforeningerne i Halsnzes er endnu ikke afsluttet, og
det var derfor ikke muligt at inkludere denne undersogelse i analysen.

16 Sociogkonomisk indeks maler kommunens relative udgiftsbehov i forhold til andre kommuner pé basis
af en raekke sociogkonomiske kriterier, der indgér med forskellig veegt i beregningen. En veerdi over 1
betyder, at kommunen har et storre udgiftsbehov relativt til gennemsnittet af kommunerne, imens en
veerdi lavere end 1 betyder et lavere udgiftsbehov relativt til gennemsnittet (www.noegletal.dk).
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bade Ballerup og Halsnees Kommuner, hvilket er veesentligt at have for gje i den nedensta-
ende analyse (Tabel 33 i bilag). Derudover har det ikke veeret muligt at medtage idreetsfor-
eningerne i Halsnaes Kommune, da denne undersggelse endnu ikke er afsluttet. Af disse
arsager sondrer den nedenstdende analyse mellem idreetsforeninger og ovrige foreninger,
som dermed omfatter bade kultur- og fritidsforeninger samt borger- og lokalsamfundsfor-
eninger.

Som gennemgangen af nogletallene viste, er der store forskelle pa kommunernes geografi-
ske karakteristika og de typer af lokalsamfund, kommunerne omfatter. Det er derfor inte-
ressant at se, om disse forskelle afspejler sig i foreningernes syn pa deres egen rolle i lokal-
samfundet.

Foreningerne er blevet bedt om at forholde sig til en reekke udsagn om, hvilke forhold de
tilleegger betydning, ndr det geelder deres egen rolle i lokalsamfundet. Tabel 24 viser ande-

len af foreninger, der tilleegger de enkelte udsagn enten "stor” eller ‘meget stor” betydning.

Tabel 24: Foreningernes syn pa egen rolle i lokalsamfundet — fordelt pa kommuner

Norddjurs Halsnaes Ballerup
Idraet @vrige @vrige Idraet @vrige

At veere synlig i lokalsamfundet 72,9 76,7 88,9 66,7 66,7
At rekruttere medlemmer fra lokalsamfundet 76,2 80,0 74,1 71,0 76,2
At bidrage til lokalsamfundets udvikling 55,9 61,7 48,1 36,9 28,6
At arbejde sammen med lokale foreninger 50,8 50,0 51,9 36,8 23,8
At arbejde sammen med den lokale skole, dag- 35,6 13,3 11,1 47,4 19,0
institution o.l.

At deltage i lokale mgder vedr. lokalsamfundet 35,6 35,0 47,1 34,3 23,8
N 59 60 27 38-39 21

Tabellen viser andelen af foreninger, som har angivet at de enkelte udsagn har enten ’stor’ eller ‘meget stor betydning’.

Pa tveers af kommunerne er synlighed i lokalsamfundet samt rekruttering af medlemmer
fra lokalsamfundet de forhold, foreningerne tilleegger storst betydning. Foreningerne i
Norddjurs Kommune og seerligt i Halsnees Kommune tilleegger dog synligheden storre
betydning, end foreningerne i Ballerup Kommune - bade nar det geelder idreetsforeninger
og andre typer af foreninger.

Foreningerne i Norddjurs Kommune tilleegger lokalsamfundets udvikling betydeligt storre
betydning, end det er tilfeeldet i de gvrige kommuner. Nar det geelder ‘ovrige foreninger’
skyldes en del af forskellene dog formentlig de naevnte forskelle i foreningslivets sammen-
seetning pa tveers af kommunerne. De relativt mange borger- og lokalsamfundsforeninger,
som indgar i undersggelsen i Norddjurs Kommune har naturligt et storre fokus pa lokal-
samfundets udvikling end de gvrige foreninger pa kultur- og fritidsomradet. Dette er dog
sandsynligvis ikke hele drsagen, da der ogsa er store forskelle, nar det geelder idreetsfor-
eninger. I Ballerup tilleegger 37 pct. af idreetsforeningerne lokalsamfundets udvikling ’stor’
eller ‘'meget stor’ betydning, mens denne andel er pa 56 pct. for idreetsforeningerne i Nord-
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djurs Kommune. Pa samme made har foreningerne i Ballerup betydeligt mindre fokus pa
at arbejde sammen med lokale foreninger, end det er tilfeeldet i de to evrige kommuner.
Foreningerne i Ballerup skiller sig imidlertid ud ved at tilleegge samarbejdet med skoler og
dagsinstitutioner storre betydning end foreningerne i de to gvrige kommuner.

Der er spredte forskelle pd tveers af kommunerne, nar det geelder typen af foreningernes
samarbejdspartnere. Den vesentligste forskel geelder foreningernes samarbejde med andre
foreninger. Tabel 25 viser, at foreningerne i Ballerup i hgjere grad end foreningerne i de
gvrige kommuner samarbejder med lignende foreninger og i betydeligt mindre grad med
andre typer af foreninger. Derudover er der meget fa foreninger i Ballerup Kommune, som
samarbejder med private virksomheder og andre offentlige institutioner, sammenlignet
med de to gvrige kommuner?”.

Tabel 25: Foreningernes samarbejdspartnere fordelt pa kommuner

Norddjurs Halsnaes Ballerup
Foreninger (samme) 43,1 29,6 55,0
Foreninger (anden) 34,5 40,7 10,0
Skole 12,1 14,8 15,0
Dagsinstitution mv. 8,6 3,7 10,0
Anden offentlig institution 19 37,0 10,0
Kirke 34,5 11,1 40,0
Privat virksomhed 22,4 18,5 5,0
Anden 20,7 25,9 10,0
n 62 27 20

Tabellen viser andelen af foreninger med samarbejde i dag. Da undersggelserne i Halsnzaes og Ballerup ikke omfatter idraetsfor-
eningerne pa dette spgrgsmal, er det kun de gvrige foreninger — dvs. kultur- og fritidsforeninger samt borger- og lokalsamfunds-
foreninger, der indgar i analysen.

Ogsa ndr det geelder oplevede fordele og udfordringer ved samarbejde er der nogle inte-
ressante forskelle pa tveers af kommunerne. Figur 9 viser, at foreningerne i Norddjurs og
Halsnees Kommuner generelt oplever flere fordele ved samarbejde end foreningerne i Bal-
lerup. Dette geelder i seerlig grad oplevelsen af, at samarbejde giver mulighed for nye akti-
viteter og nye malgrupper men ogsa muligheden for bedre udnyttelse af faciliteter. Med
undtagelse af muligheden for faglig sparring, som foreningerne i Norddjurs tilleegger
mindst betydning, er der ensartede menstre i besvarelserne fra foreningerne i Halsnaes og
Norddjurs Kommune.

17 Pa grund af det lave antal af foreninger, som indgér i undersegelsen af Halsnaes og Ballerup Kommuner,
giver det ikke mening at splitte tallene yderligere op for at se pa antallet af samarbejdspartnere og hyp-
pigheden af samarbejdsrelationerne i disse kommuner.
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Figur 9: Fordele ved samarbejde — opdelt pa kommuner

B Norddjurs M Halsnaes ™ Ballerup

90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10 %
0%

Figuren viser andelen af foreninger, som oplever de naevnte fordele i ‘hgj grad’ eller ‘'meget hgj’ grad. N: Norddjurs: 44-52, Hals-
naes, 18-22, Ballerup 17-18.

Der er ligeledes feellestraek mellem foreningerne i Halsnaes og Norddjurs Kommuner, nar
det geelder oplevede udfordringer ved. Figur 10 viser, at det serligt er foreninger fra disse
kommuner, som oplever personafhengighed og tid som en udfordring. Dette er i mindre
grad tilfeeldet for foreningerne i Ballerup, hvor der til gengeeld er en lidt sterre andel, der
ser koordinering og forventningsafstemning som udfordrende.
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Figur 10: Udfordringer ved samarbejde — opdelt pa kommuner
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Figuren viser andelen af foreninger, som oplever de naevnte udfordringer i ‘hgj grad’ eller ‘'meget hgj’ grad. N: Norddjurs: 42-47,
Halsnaes, 20-21, Ballerup 17-18.

Opsamling

Der er nogle interessante forskelle pa tveers af de tre kommuner i forhold til foreningernes
samarbejdsrelationer. Nogle af forskellene skyldes givetvis forskelle i foreningslivets sam-
menseetning, men resultaterne indikerer ogsd, at lokalsamfundenes karakteristika kan spil-
le ind. Denne antagelse styrkes af de mange feellestreek i resultaterne fra Halsnees og Nord-
djurs Kommuner, som begge er karakteriseret af mange smd landsbyer og lokalsamfund
rundt omkring i kommunen, selvom der er en hgjere befolkningstethed i Halsnees Kom-
mune end i Norddjurs Kommune.

Seerligt interessant er foreningernes syn pd deres egen rolle i lokalsamfundet, hvor forenin-
gerne i Ballerup har betydeligt mindre fokus pa lokalsamfundets udvikling og samarbejdet
med lokale foreninger, end det er tilfeeldet i de ovrige kommuner. Det er sandsynligt, at
foreninger i mindre lokalsamfund - i seerdeleshed lokalsamfund i landets yderkommuner -
oplever et storre behov for at arbejde sammen. Derudover er det sandsynligt, at der er et
starre kendskab pa tvaers af foreningerne i mindre lokalsamfund, end det er tilfeeldet i stor-
re bysamfund som i Ballerup Kommune. Det er endvidere sandsynligt, at det store fokus
pa personafhengighed i Norddjurs og Halsnees Kommuner er relateret til lokalsamfunde-
nes karakter. I mindre samfund er der typisk feerre foreninger og ildsjeele at veelge imellem,
hvilket kan gere samarbejdsrelationerne mere sarbare.

Det er dog vigtigt at understrege, at analysen bygger pa relativt f4 foreninger i Halsnees og
Ballerup Kommuner. Derfor er der behov for yderligere kommuneundersogelser for at
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tilvejebringe mere valide resultater i forhold til betydningen af kommune- og lokalsam-
fundskarakteristika for foreningernes samarbejdsrelationer.

Sammenfatning af delanalyse 2

Med udgangspunkt i spergeskemaundersogelsen blandt foreninger pa det samlede kultur-
og fritidsomrade i Norddjurs Kommune, har delanalyse 2 givet detaljeret indblik i forenin-
gernes samarbejdsrelationer. Dette afsnit har til formal at opsummere de vaesentligste re-
sultater fra analysen med seerlig fokus pa samarbejdets omfang og karakter, de oplevede
udfordringer og fordele ved samarbejde samt forskelle og ligheder pa tveers af forenings-
typer og typer af lokalsamfund.

Foreningerne har mange samarbejdsrelationer

Det helt overordnede billede i forhold til foreningernes samarbejdsrelationer er, at rigtig
mange foreninger har mange samarbejdspartnere. I de politiske bestraebelser pd at udvikle
det tveergdende samarbejde yderligere er det derfor veesentligt at veere opmeerksom p4, at
der allerede er en meget stor andel af foreninger, som samarbejder pa kryds og tveers -
dette geelder bade samarbejde med andre foreninger og med samarbejdspartnere uden for
foreningslivet.

Pa dette felt bekreefter besvarelserne fra foreningerne i Norddjurs Kommune billedet fra
foreningsundersggelsen pa Fyn i 2010. Ogsé fordelingen af, hvem foreningerne samarbej-
der med, ligner pa en reekke omrader resultaterne fra foreningsundersegelsen. Samarbejdet
med bade lignende foreninger og andre typer af foreninger er de mest udbredte, og deref-
ter kommer eksterne akterer, som f.eks. skoler, private virksomheder og kirker. Sammen-
lignet med foreningsundersogelsen skiller undersggelsen i Norddjurs sig dog ud ved en
starre andel foreninger, der samarbejder med kirker (saerligt borger- og lokalsamfundsfor-
eningerne), mens en mindre andel af foreningerne samarbejder med skoler.

Ligeledes i lighed med tendenserne i foreningsundersggelsen har foreningerne i Norddjurs
Kommune oplevet en positiv udvikling i samarbejdsrelationerne over tid. Sdledes er der
over en tredjedel af foreningerne i Norddjurs Kommune, som oplever, at de samarbejder
mere i dag, end de gjorde for fem ar siden. Dermed er der tydeligvis en storre opmeerk-
somhed pa samarbejde i dag end tidligere.

Stor variation inden for det overordnede billede

Det overordnede billede af, at foreningerne samarbejder rigtig meget pa kryds og tveers
deekker over store variationer pa tveers af foreninger, foreningstyper og typer af lokalsam-
fund.

Dette geelder eksempelvis for antallet af foreningernes samarbejdsrelationer. Saledes angi-
ver neesten halvdelen af foreningerne i Norddjurs Kommune, at de arbejder sammen med
tre eller flere af de typer af samarbejdspartnere, der indgar i analysen. Omvendt er der ogsa
mange foreninger, der slet ikke samarbejder med andre. Eksempelvis angiver knap en tred-
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jedel af foreningerne, at de aldrig har samarbejdet med foreninger med samme virksom-
hed, som ellers er den mest udbredte samarbejdsform.

Dermed er nogle foreninger betydeligt mere orienteret mod samarbejde end andre. En del
af forklaringen er formentlig, at det er mere oplagt for nogle foreninger at samarbejde, end
det er tilfeeldet for andre - enten pa grund af foreningens karakter eller karakteren af det
lokalsamfund, foreningen tilherer.

Analysen viser sdledes en tendens til, at store foreninger med mange medlemmer generelt
samarbejder mere end foreninger med f& medlemmer. Derudover er der tendenser til geo-
grafiske forskelle, som kan skyldes typen af lokalsamfund. Med undtagelse af samarbejdet
med skoler og andre offentlige institutioner, samarbejder foreningerne, som tilherer de
tidligere sma kommuner, mere end de foreninger, der tilherer den tidligere Grena Kom-
mune. Perspektiveringen til foreningsundersggelser i Halsnaes og Ballerup Kommuner
viser ligeledes interessante forskelle i foreningernes samarbejdsrelationer og deres syn pa
egen rolle. Eksempelvis er foreningerne i Ballerup i lavere grad end i de gvrige kommuner
orienteret mod lokalsamfundets udvikling og samarbejde med andre lokale foreninger.
Dette indikerer samlet, at der er forskelle pd foreningernes motiver og behov pa tveers af
kommuner og typer af lokalsamfund. Dette er et tema, der vil blive uddybet yderligere i
delanalyse 3.

Variationen pé tveers af foreninger i omfanget af deres samarbejdsrelationer kan imidlertid
ogsa skyldes, at der er tale om kumulative tendenser i den forstand, at det kan fere flere
samarbejdsrelationer med sig, nar foreningerne forst dbner op. Dette kan dels skyldes ud-
videlsen af foreningens netveerk. Det kan imidlertid ogsa spille ind, at tidligere samar-
bejdserfaringer bade kan lette procedurerne og synliggere, hvilke muligheder samarbejds-
relationer kan give. Disse forhold kan veere med til at forklare, hvorfor nogle foreninger
samarbejder meget, mens andre slet ikke gor.

Enkeltstiende arrangementer topper indholdsmassigt

Et af de temaer, der kun i begreenset omfang er belyst i den eksisterende viden pa omradet,
er, hvad foreningernes samarbejdsrelationer reelt bestar af, og hvor hyppigt samarbejdet
finder sted. Dette er imidlertid belyst i undersogelsen blandt foreningerne i Norddjurs
Kommune.

Her er et af de mest interessante resultater, at samarbejde omkring enkeltstaende arrange-
menter topper listen over samarbejdets indhold. Denne tendens er i god overensstemmelse
med analysen af hyppighed, som viste, at samarbejdsrelationer, der foregdr "flere gange
arligt’, er de mest udbredte. Derudover er der et relativt stort antal foreninger, som samar-
bejder omkring faciliteter og lokaler, hvilket blandt andet skyldes, at mange af de forenin-
ger, som har egne lokaler, deler dem med andre.

Samarbejde om leengerevarende forleb finder primeert sted inden for samarbejde med an-

dre akterer, samt med skoler og andre offentlige institutioner. Dermed varierer indholdet i
samarbejdsrelationer pd tveers af de typer af samarbejdspartnere, der er tale om.
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Positive holdninger til tveergaende samarbejde

I forleengelse af de meget store politiske forventninger, der er til det tveergdende samarbej-
des potentiale bade pé lokalt og nationalt plan, har det vaeret veesentligt for analysen at
afdeekke foreningernes egne holdninger til det store fokus pa tveergdende samarbejde.
Analysen efterlader overordnet et positivt billede af foreningernes syn pa tveergaende
samarbejde. Foreningernes placering i forhold til to modstridende udsagn viser en klar
tendens til, at der er betydeligt flere foreninger, der mener, at 'samarbejde altid er ensk-
veerdigt’ end foreninger, der mener, at “der er alt for meget fokus pa samarbejde pa kryds
og tveers’. Hvor over halvdelen af foreningerne placerede sig i den positive ende af skalaen,
placerede kun 16 pct. sig i den negative ende.

De positive holdninger kommer ogsa til udtryk ved den store andel af foreninger, som an-
giver at opleve konkrete fordele ved at arbejde sammen pa tveers. Dermed bekraefter un-
dersogelsen tendenserne fra den eksisterende viden, som blev gennemgdet i delanalyse 1,
men undersggelsen giver ogsa mulighed for at rangordne, hvilke fordele foreningerne i
Norddjurs Kommune tilleegger storst betydning. Analysen efterlader ingen tvivl om, at
foreningerne oplever muligheden for gget synlighed og netveerk i lokalsamfundet som de
storste fordele ved tveergdende samarbejde.

Der er dog store forskelle pa tveers af foreningstyper i forhold til de oplevede fordele. Ge-
nerelt oplever borger- og lokalsamfundsforeningerne flest fordele, mens idreetsforeninger-
ne forholder sig mere moderat til fordelene ved samarbejde. Et interessant resultat er ogsa,
at borger- og lokalsamfundsforeningerne leegger seerlig stor veegt pa muligheden for at
skabe nye aktiviteter, hvilket er seerligt interessant i forhold til lokal udvikling.

Relateret til det ovenstdende er ogsa foreningernes syn pa deres egen rolle i lokalsamfun-
det. Dette er et punkt, hvor resultaterne fra undersggelsen i Norddjurs Kommune pa nogle
punkter adskiller sig fra foreningsundersogelsen pa Fyn, som blev gennemgaet i delanalyse
1. Seerligt interessant for projektets fokus er det, at en meget storre andel af foreningerne i
Norddjurs Kommune tilleegger det stor betydning at bidrage til lokalsamfundets udvik-
ling. Dette geelder seerligt lokalsamfunds- og borgerforeningerne men ogsa de gvrige for-
eningstyper.

Men der er ogsa udfordringer

Samlet set viser delanalyse 2, at foreningerne overordnet har en meget positiv tilgang til
samarbejdet pa tveers. Det er imidlertid tydeligt, at der ogsa opleves udfordringer ved
samarbejde. Dette geelder i seerdeleshed personathengighed, som over halvdelen af for-
eningerne ser som en udfordrende faktor. Derudover oplever mange foreninger, at samar-
bejdet er tidskreevende, hvilket ligeledes kan veere en barriere. Ogsa forskellige kulturer,
interesser og gensidig forventningsafstemning kan veere udfordrende. Det er dog tydelig-
vis personafhaengigheden og det tidskreevende aspekt, som fylder mest, nr foreningerne
skal vurdere udfordringernes omfang.
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Samlet er analysen af foreningerne i Norddjurs Kommune i god overensstemmelse med
den eksisterende viden pa omradet, nar det geelder de oplevede udfordringer ved samar-
bejde.

Folkeskolereformen har veeret et selvsteendigt tema i undersggelsen i forhold til samar-
bejdsrelationerne. Relativt mange foreninger har et negativt syn pd folkeskolereformens
betydning for foreningslivet som helhed. Nogle foreninger i undersggelsen har oplevet
negative konsekvenser af reformen i forhold til antallet af medlemmer og adgang til facili-
teter. I forhold til samarbejdsrelationer har folkeskolereformen ikke haft den store betyd-
ning endnu for foreningerne i Norddjurs Kommune. Det er dog for tidligt til at konkludere
pa konsekvenserne af reformen pa nuveerende tidspunkt.

Rammerne for det tveergaende samarbejde

Rammerne for samarbejdet er det andet element, som ikke i tilstreekkelig grad er belyst i
den eksisterende viden. Temaet er heller ikke belyst indgdende i spergeskemaundersggel-
sen, men man kan alligevel spore nogle interessante tendenser.

Forst og fremmest angiver en tredjedel af foreningerne i undersogelsen, at de har deltaget i
et kommunalt tiltag eller projekt relateret til tveergdende samarbejde. Dette tal viser i sig
selv, at der har veeret et vist fokus pa omradet fra kommunalt hold. Undersogelsen belyser
imidlertid ikke foreningernes tilfredshed med de tiltag, de har deltaget i.

Nar det geelder foreningernes vurdering af kommunens indsats pa omradet, mener feerre,
at kommunen gor en aktiv indsats for at fremme det tveergaende samarbejde. Den samme
tendens gor sig geeldende i forhold til vurderingen af samvirker og landsorganisationers
aktive rolle, hvor endnu ferre foreninger mener, at de gor en aktiv indsats.

Sporgeskemaundersogelsen har dog ikke belyst foreningernes vurdering af konkrete
kommunale tiltag og giver dermed ikke mulighed for at belyse, hvilke typer af tiltag, der
fungerer bedst. Rammerne for det tveergdende samarbejde er et af de temaer, der vil blive
behandlet mere dybdegdende i delanalyse 3.
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Delanalyse 3: Lokale samarbejdsrelationer i to udvalgte
lokalsamfund

Med afseet i resultaterne fra delanalyse 2 har denne analyse til formédl at komme i dybden
med en reekke centrale temaer om foreningernes samarbejdsrelationer gennem kvalitative
interviews med foreningsrepreaesentanter i to udvalgte lokalomrader. De to lokalomréder er
udvalgt, sa de repraesenterer to forskellige typer af lokalsamfund af hensyn til muligheden
for at belyse eventuelle forskelle og ligheder mellem forskellige lokale kontekster - her
mellem land og by.

Nér det geelder forskelle mellem land og by, viser den eksisterende viden, at foreningsteet-
heden er storst i kommuner, som er sma indbyggertalsmeessigt (Thogersen & Ibsen, 2008).
Analyser baseret pa den danske vardiunderspgelse viser samtidig, at en lidt sterre andel af
befolkningen i de sma bysamfund udferer frivilligt foreningsarbejde (Serensen & Levinsen,
2010). Dog viser den seneste undersggelse af danskernes frivillige arbejde fra 2012, at ho-
vedstadsomrddet har den sterste andel af borgere, der arbejder frivilligt, mens landdistrik-
terne indtager en andenplads og dermed stadig ligger over landsgennemsnittet. Nar det
geelder frivilligt arbejde, forsvinder betydningen af urbaniseringsgraden imidlertid, nar der
kontrolleres for social baggrund, hvor serligt uddannelsesniveauet har betydning
(Fridberg & Henriksen, 2014).

De forskningsmeessige resultater er dermed ikke entydige, men tyder dog pd, at der er nog-
le forskelle i foreningslivet og det frivillige engagement pa tveers af forskellige typer af lo-
kalsamfund. Nar det geelder samarbejdsrelationerne, viste delanalyse 2 konkret for Nord-
djurs, at foreningerne i de tidligere sma kommuner samarbejder mere end foreningerne i
den tidligere Grend Kommune i forhold til langt de fleste typer af samarbejdspartnere. Og-
sd perspektiveringen til foreningernes samarbejdsrelationer i Ballerup og Halsnaes Kom-
muner tyder pd, at kommuners og lokalsamfunds karakteristika har betydning. Seerligt
Ballerup Kommune, som har en hgj grad af urbanisering, adskiller sig pa en raeekke punkter
fra de to evrige kommuner, ndr det geelder foreningernes syn pé egen rolle i lokalsamfun-

det.

Som kommunens storste by er Grend derfor et oplagt valg som det ene lokalomrade. Ud-
veelgelsen af det andet lokalomrédde var ikke lige sa indlysende, da kommunen som tidlige-
re neevnt omfatter en lang reekke mindre landsbysamfund. Efter en gennemgang af diverse
lokale hjemmesider og dialog med kommunen, blev landsbyen Qrsted valgt. Dette valg
skyldes, at Orsted over de senere ar har gennemgaet en meget stor udvikling, nar det geel-
der samarbejdsrelationer i lokalsamfundet. Samlet set er de to lokalomrader valgt ud fra et
gnske om cases, som vi kan leere mest af i forhold til analysens hovedfokus pa lokale sam-
arbejdsrelationer, snarere end et gnske om repreesentativitet (Stake, 1995).

Det overordnede formdl med analysen er at komme dybere ned i de temaer, der blev belyst
i delanalyse 2. Hvor den kvantitative del har bidraget med et overblik over omfanget og
karakteren af samarbejdsrelationerne i kommunen, giver den kvalitative del mulighed for
indblik i de underliggende mekanismer og processer relateret til samarbejdsrelationerne.
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Dermed vil der veere seerlig fokus pa at belyse, hvordan og hvorfor samarbejdsrelationer

kommer op at std, og hvordan foreningerne oplever rammerne for samarbejdet.

Det primeere datagrundlag for analysen er fokusgruppeinterviews med foreningsrepraesen-
tanter i de to udvalgte lokalsamfund. Som det fremgik af gennemgangen af den eksisteren-
de viden i delanalyse 1, er der forholdsvis meget viden om tveergdende samarbejde pa
idreetsomradet, mens kulturomradet og det gvrige folkeoplysningsomrade ikke er seerligt
velbelyst. Derudover omfatter evalueringsrapporterne pa omradet helt overvejende sam-
arbejde mellem foreninger og offentlige institutioner, mens det interne samarbejde i for-
eningslivet kun har fdet begraenset opmaerksomhed.

Derfor vil det primeere fokus i denne delanalyse veere pa samarbejdsrelationerne internt i
foreningslivet. Derudover er der tilstreebt sa stor bredde i interviewene som muligt i for-
hold til at f& mange forskellige typer af foreninger repraesenteret, sd der bade var repraesen-
tanter fra idreetsforeninger, gvrige kultur- og fritidsforeninger samt lokalsamfunds- og
borgerforeninger blandt interviewpersonerne. Dermed er det samlet tilstraebt at inkludere
foreninger fra omrdder, hvor det tveergdende samarbejde ikke er seerligt velbelyst i de eksi-
sterende undersggelser.

Der blev sendt invitationer ud til 17 foreninger i Grend samt til ti foreninger i Qrsted. Seer-
ligt i Grena var der imidlertid mange foreninger, som enten meldte afbud eller ikke lod
here fra sig, hvorfor bredden ikke blev helt s& stor som gnsket. Der blev i alt gennemfort
fire fokusgruppeinterviews - to i hvert lokalomrade. Samlet deltog i alt syv foreningsre-
preesentanter fra Jrsted samt otte foreningsrepraesentanter fra Grena.

Interviewdeltagerne vil blive preesenteret yderligere i selve analysen. Interviewene i de to
omrader er foretaget med udgangspunkt i de samme overordnede temaer - tilpasset den
lokale kontekst (se interviewguide i bilag 0). Alle interviews er efterfelgende blevet trans-
skriberet, og derefter kodet i analyseprogrammet Nvivo. Det overordnede tema for analy-
sen er faktorer og mekanismer med betydning for foreningernes samarbejdsrelationer, som
ogsd var det gennemgdende tema i interviewguiden (se kodeskema i bilag 0).

Analysen er bygget op med en indledende analyse af de to lokalomrdders karakteristika
efterfulgt af en dybdegdende analyse af faktorer og processer med betydning for forenin-
gernes samarbejdsrelationer ud fra foreningernes eget perspektiv. Materialet fra Grend og
Orsted analyseres separat. I den afsluttende opsamling vil der imidlertid veere seerlig fokus
pa forskelle og ligheder mellem de to lokalomréder.

Foreningernes samarbejdsrelationer i Grena

Karakteristik af Grena som lokalomrade

Som tidligere neevnt er Grena by med sine 14-15.000 indbyggere den storste by i kommu-
nen og samtidig Djurslands sterste handelsby. I kraft af kommunens geografiske karakteri-
stika med mange sma lokalsamfund, har byen et relativt stort opland. Dette geelder ogsa i
forhold til uddannelse, hvor Grena har en reekke ungdomsuddannelser (gymnasium, tek-
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nisk skole, handelsskole og IT-College), som tiltreekker mange unge - bade fra resten af
kommunen og fra Syddjurs Kommune.

I forhold til analysens tema er der en reekke centrale samlingssteder i byen. P& kultursiden
geelder dette iseer Kulturhuset Pavillonen, der tilbyder mange forskellige arrangementer
inden for kunst, musik og kultur, men ogsa Baunhgj Mglle er et centralt kulturelt samlings-
sted. Pa idreetssiden samler Grend Idreetscenter en del af byens sportsfaciliteter med blandt
andet svemmehal og udenders boldbaner.

Frem til 2019 pégar et storre byudviklingsprojekt i Grend Midtby. Projektet har blandt an-
det fokus pa at skabe gode forbindelser mellem de forskellige dele af byen og at gere midt-
byen mere attraktiv ved at skabe mere liv uaftheengigt af det stadigt faldende handelsliv i
byen. Endelig skal projektet i hgjere grad gere Grena til en studieby med flere attraktive
tilbud til unge (Norddjurs Kommune, 2014).

Ses der specifikt pa foreningslivet, er der en bred palet af foreninger i Grena. Hvorvidt og i
givet fald hvordan foreningslivet og det frivillige engagement i Grena adskiller sig fra lig-

nende lokalsamfund, er ikke muligt at afgere her. Centralt er det imidlertid, at opfattelsen

blandt mange informanter i interviewene er, at omradet har et meget aktivt foreningsliv:

”Kommunen er funderet med sa meget foreningsliv og sa mange frivillige. Det skulle vi simpelt-
hen profilere os pé. Der sker sd meget i byen og kommunen.”

(Kultur- og fritidsforening 2, Grena)

”Der sker mange ting, og der er rigtig meget aktivitet og mange aktive mennesker herude pa alle
mulige fronter [...] Det har en vaerdi, og det bringer folk sammen. Det er noget af det, der ger, at
der er mange ting, der kan lykkes”.

(Kultur- og fritidsforening 1, Grena)

Interviewdeltagerne i Grena

Fokusgruppeinterviewene i Grena omfatter repreesentanter fra idreetten (bade flerstrenge-
de og enstrengede) og en bred palet af repraesentanter fra det gvrige kultur- og fritidsliv. Af
hensyn til informanternes anonymitet, er det ikke uddybet preecist, hvilke typer af forenin-
ger disse omfatter. Der er en overveegt af idreetsforeninger grundet afbud fra en del for-
eninger pa det gvrige kultur- og fritidsomrdde, men der er alligevel tale om en bred palet af
informanter, som ogsa har meget forskellige erfaringer med samarbejde. Nogle af infor-
manterne har stort set aldrig samarbejdet med andre akterer, mens det for andre er en helt
naturlig del af hverdagen. Denne forskellighed giver mulighed for mange forskellige per-
spektiver pa det tveergdende samarbejde. Tabel 26 giver en oversigt over de repraesentere-
de foreninger og deres erfaringer med samarbejde.

Videncenter for Folkeoplysning 74  www.vifo.dk



Tabel 26: Foreningernes karakteristika — Interviews i Grena

Foreningstype Erfaringer med samarbejde

Interview 1

Idraetsforening 1 Mange samarbejdsrelationer
Bredt funderet

Idreetsforening 2 Fa samarbejdsrelationer

Primaert med lignende foreninger

Idraetsforening 3 Fa samarbejdsrelationer
Primaert med lignende foreninger

Kultur/fritidsforening 1 Mange samarbejdsrelationer
Bredt funderet

Kultur/fritidsforening 2 Mange samarbejdsrelationer
Bredt funderet

Interview 2

Idraetsforening 4 Mange samarbejdsrelationer
Bredt funderet

Idraetsforening 5 Mange samarbejdsrelationer
Bredt funderet

Kultur- og fritidsforening 3 Fa samarbejdsrelationer

Primaert med lignende foreninger

Seerligt to af idreetsforeningerne forteeller, at de har meget begreensede samarbejdsrelatio-
ner og fortrinsvist koncentrer sig og deres egne aktiviteter, som er relativt specialiserede:
Som den ene repraesentant udtrykker det, “er det jo folk, som primeert gar og passer sig
selv” (Idreetsforening 2, Grena). De tre gvrige idreetsforeninger har imidlertid erfaringer
med samarbejdsrelationer af meget forskellig karakter. Dels med andre foreninger, men
ogsd med skoler, daginstitutioner og andre typer af institutioner. Eksempelvis har den ene
idreetsforening lavet ferieaktiviteter for bern i samarbejde med en reekke andre foreninger
samt tiltag for voksne udviklingsheemmede. Derudover er der ogsa flere eksempler pa
samarbejde omkring seerlige arrangementer som f.eks. aktivitetsdage og kulturnat. En af de
storre idraetsforeninger har desuden et projekt pa tegnebraettet, som handler om at udvikle
et samarbejde mellem foreningen og idreetsforeningerne i de omkringliggende landsby-
samfund for at modvirke centraliseringstendenserne og hjeelpe de lokale foreninger med at
holde gang i deres aktiviteter.

To af kultur- og fritidsforeningerne har et bredt samarbejde med en raekke forskellige akto-
rer - primeert i forhold til konkrete arrangementer - som relaterer sig til deres kerneaktivi-
teter. Der er imidlertid ogsa eksempler med samarbejde med kommunen omkring sociale
tiltag. Repraesentanten for den tredje kultur- og fritidsforening, som er repreesenteret, giver
udtryk for, at de primeert arbejder sammen med andre foreninger af samme slags og der-
udover har begreensede samarbejdsrelationer til andre foreninger.
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Samarbejdsrelationer i Grena — faktorer og processer i spil

Efter denne indledende beskrivelse af lokalomrddet og interviewdeltagerne, skal der nu ses
neermere pa informanternes erfaringer med samarbejdsrelationer med seerlig fokus pa,
hvilke faktorer og processer der har betydning for udviklingen af samarbejdet.

Analysen sondrer mellem interne og eksterne faktorer og processer. De interne faktorer
omfatter forskellige aspekter af foreningernes karakteristika. Det geelder f.eks. deres res-
sourcer og deres aktivitetsmeessige fokus, men ogsd mindre synlige faktorer som forenin-
gernes motiver til samarbejde. De eksterne faktorer omfatter forhold i foreningernes om-
verden med betydning for samarbejdet. Dette geelder eksempelvis de kommunale rammer
samt lokalomradets karakter.

Interne faktorer og processer - Grena

Den forste del af analysen omhandler interne forhold i foreningerne og i foreningslivet
med betydning for udviklingen af samarbejdsrelationer.

Interne fremmende faktorer - Grena

Analysen peger pd fem centrale temaer, som kan understgtte tilbgjeligheden til at samar-
bejde. En forste overordnet pointe i begge interviews er, at det er en forudseetning for sam-
arbejdsrelationer, at den enkelte forening oplever det som meningsfyldt og relevant:

”Generelt er der mange, der arbejder sammen pé kryds og tvers, nér det er relevant. To og to skul-
le gerne give mere end fire ved et samarbejde. Hvordan kan man gere hinanden staerkere ved et ar-
rangement eller en aktivitet? Man skal teenke hinanden ind i det pa en eller anden méde. Det sker
sadan set relativt meget, og jeg tror egentlig, der er mange, der foler, det helt naturligt, nar det er
relevant. Hvordan kan vi gere noget i faellesskab, der kan gere det her rigtig godt — ikke nedven-
digvis sterre, men ogsa bare bedre.”

(Kultur- og fritidsforening 1, Grena)

Argumentet er her, at nar foreningerne oplever, at det giver god mening at veere med i et
lokalt arrangement eller projekt, er der storre sandsynlighed for at det sker igen, og at sam-
arbejdet udvikles fremadrettet. Som det fremgar af citatet er oplevelsen, at man med frugt-
bare samarbejdsrelationer kan opna mere, end man kan hver for sig, hvilket er en veesentlig
motivation til samarbejde, hvilket er et andet overordnet tema.

I interviewene er der en reekke eksempler pa, hvordan man kan udnytte hinandens res-
sourcer og kompetencer og derved na leengere, end man ellers ville kunne. Eksempelvis
kan samarbejdet bidrage til at reducere den gkonomiske risiko ved at seette storre arran-
gementer i gang, hvilket er en anden central pointe i analysen. Samarbejde kan dermed
vaere et middel til at stable storre arrangementer pa benene, end der ellers ville veere mu-
ligt:

”Jeg har et arrangement om 2-3 uger, som er oplagt. For det forste skal jeg have et sted at vaere.
Det er selvfolgelig vores kulturhus. De kobler sig pa og laver lidt spisning forud til de mange
mennesker, jeg forhdbentligt far samlet. Og foredragsholderen han er sejler, sa vi kontakter sejl-
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klubben og finder ud af, at de gerne vil sikre mig 50 billetter. Sa er han ikke helt s& dyr, som hvis
jeg selv skulle have loftet det, og min risiko er mindre. De far et arrangement med en, som er di-
rekte relateret til dem, og sa dbner vi op og siger "Profilér jer alt det, I vil’. S& der kommer lige et
par smaé joller, der skal ind pa scenen, fordi de skal profilere sig og have nogle medlemmer. Og de
er med til at sige velkommen. Og det er da den made, man skal gore det pa.”
(Kultur- og fritidsforening 2, Grena)

Eksemplet ovenfor er desuden et godt eksempel p3, at det kan virkende fremmende for et
samarbejde, nar de enkelte aktorer oplever at fd mulighed for at synliggere sig selv. Syn-
lighed og profilering er dermed et tredje centralt tema, som foreningerne ogsa fremheevede
i spergeskemaundersggelsen i delanalyse 2. Samtidig viser eksemplet, at den ovenstdende
forening har gode muligheder for at profilere et arrangement, men omvendt er det ifelge
informanten en stor fordel, hvis den gkonomiske risiko kan fordeles pa flere akterer. Der-
med handler det om at udnytte de forskellige ressourcer pa bedst mulig vis samt at udnytte
den viden og det netveerk, de respektive foreninger har.

Som et fjerde eksempel pa forhold, der fremmer udviklingen af samarbejdsrelationer, neev-
ner informanterne muligheden for at nd ud til nye grupper:

”Nu snakker vi meget volumen her. Hvordan kan vi lefte noget til at vaere sterre? Det er selviolge-
lig ogsé relevant, men der er ogsa samarbejder, hvor det giver mening pa nogen andre mader.”

(Kultur- og fritidsforening 1, Grena)

Som et eksempel pa dette har foreningen hjulpet en gruppe unge med at stable et konkret
arrangement pa benene, hvorved det ogsa er et eksempel pd samarbejdsrelationer med
aktorer uden for det organiserede foreningsliv.

En femte type af gevinst, som ligeledes fremmer samarbejdsrelationerne, er muligheden for
faglig sparring, som i seerdeleshed knyttes relationerne mellem foreninger, der ligner hin-
anden. I det ene fokusgruppeinterview er der bred enighed om, at samarbejdet og erfa-
ringsudvekslingen med lignende foreninger er en stor styrke, da lignende foreninger ofte
stdr med de samme udfordringer. Oplevelsen er, at diverse input fra andre foreninger er
givende for udviklingen internt:

”Der er to ting i det. Det der med det lokale er vigtigt. At man er feelles om tingene i lokalomradet
og hjelper hinanden — og ikke konkurrerer. Det andet fellesskab er det, jeg kalder ERFA-
samarbejdet inden for ens speciale, og det er altsa lige sd vigtigt.”

”Det giver lige et ekstra boost energi, nir man kommer ud til nogle, der stér i de samme ting, men
maske gor det pd en anden made.”

”Nu har vi endret os meget organisationsmassigt, og der har vi vaeret inde og se pa, hvordan an-
dre er opbygget strukturelt. Det har da varet noget af en gjendbner for os at se det.”

(Idreetsforening 4, Kultur- og fritidsforening 3, Idraetsforening 5, Grena)
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Samlet er oplevelsen af relevans og mening, udnyttelsen af hinandens ressourcer, oget syn-
lighed, muligheden for kontakt med nye malgrupper samt faglig sparring, dermed de in-
terne faktorer, informanterne i Grena i seerlig grad ser som positivt udbytte af samarbejde,
og som de samtidig ser som forhold, der virker fremmende for udviklingen af samarbejds-
relationer.

Interne heemmende faktorer - Grena

Informanterne ser imidlertid ogsa en reekke forhold internt i foreningerne, som kan virke
begraensende for etableringen af samarbejdsrelationer. Dette geelder forst og fremmest for-
eningernes begreensede ressourcer.

Flere informanter ser det som afgerende, at man som forening er sikker pd, at man kan afse
de ngdvendige ressourcer, nar man indgar i konkrete projekter. Eksempelvis naevner en af
informanterne, at de har indgaet et samarbejde med et plejehjem om at lave aktiviteter for
personalet. Pa baggrund af tidligere erfaringer med et tiltag, hvor der lige pludselig var
langt flere deltagere, end de havde kapacitet til at integrere ordentligt, er foreningen meget
bevidst om ikke at gabe over mere, end de kan overkomme:

”Der er det vigtigt, at vi ikke bare lukker ind. Vi har sagt, at vi kan sagtens lave noget til foraret.
Vi havde noget, hvor vi annoncerede efter kvinder i klubben til én af vores aktiviteter. Der kom 40
pa én gang, og sé stod vi der med alle vores talenter. Der viste det sig, at problemet var, at vi tabte
mange af dem hen ad vejen. Der var nogle, der var meget vedholdende. De ville blive der under
alle omstendigheder. Men vi ikke kunne bakke det op hele vejen og folge det til ders. Der skal
man selvfolgelig altid veere helt sikker pa, ndr man siger "Kom bare, du’, at man ogsa kan leve op
til det. Man skal vaere bevidst om, at der ligger et stykke arbejde, si det geelder om at finde den ba-

lance.”
(Idreetsforening 5, Grena)

Eksemplet er desuden i god overensstemmelse med pointen i delanalyse 1 om, at uklarhed
om, hvilke ressourcer det kreever, kan afholde foreninger fra at deltage i samarbejdsprojek-
ter (Hoyer-Kruse et al., 2008, 57).

Som et andet eksempel har en af informanterne en idé om at initiere et samarbejdsprojekt
omkring aktiviteter for bern med seerlige behov, men har haft sveert ved at finde de ned-
vendige ressourcer. En af drsagerne til dette er, at han oplever et krydspres mellem sine
egne idreetslige ambitioner og sin frivillige indsats i foreningen:

”Mange gange render jeg ind i personlige problemer med det. Jeg gar der jo ogsé for at dyrke min
interesse, og jeg har prevet at skabe en karriere, og sa har jeg ikke overskud eller plads til at have

3-4 andre med til konkurrence, for sd gar det ud over mit eget niveau. S& man skal ud og have fat i
nogen, der har toppet og er pa vej ned igen. Det er dem, vi skal have til at hjeelpe med at fa berne-

ne kert godt ind i foreningen.”
(Idraetsforening 2, Grena)

Dermed kan der veere en konflikt mellem gnsket om at gore en feelles indsats og seette nye
tiltag i gang og behovet for selvudfoldelse og personlig udvikling i forhold til den konkrete
aktivitet. Flere har desuden en opfattelse af, at de begraensede ressourcer ogsa skyldes, at
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det typisk er ledelsen i foreningerne, der varetager udviklingstiltagene, da det er sveert at fa
tiltagene forankret leengere nede i organisationerne (Idreetsforening 4, Idreetsforening 5,
Grena).

Ligeledes relateret til interne udfordringer navner flere informanter foreningernes ressourcemaes-

sige begreensninger som en veasentlig barriere for at engagere sig i samarbejde med andre. Eksem-
pelvis nevner en af informanterne, at der er usikkerhed om, hvorvidt foreningen kan blive i deres

nuvarende lokaler, og hvilke alternativer der ellers er:

”Jeg tror nok, at vores bud lige nu er, om vi har et sted at veere eller ikke har et sted at vaere [...]
Jeg ved ikke, om murene er faldet sammen, men det varer ikke ret leenge, s lige nu tenker vi ikke
sd meget pa samarbejde.”

(Idraetsforening 3, Grena)

Usikkerheden om fremtidige faciliteter ger, at foreningen har fuld fokus pa at fa lest denne
problemstilling, hvilket er en medvirkende arsag til, at de ikke har overskud til at teenke i
nye tiltag og eksterne relationer. Generelt er der enighed om, at det er en nedvendighed, at
foreningernes basale interne behov er opfyldt, for de kaster sig ud i eksterne samarbejdsre-
lationer:

”Folk har nok i at fa det nare til at fungere. Sddan tenker jeg det.”
”Det starter hér, ikke.” (peger pd sig selv)

”Der har vaeret generalforsamlinger, hvor vi har sagt, at vi skal have en bestyrelse og udvalg, fordi
vi arbejder sammen i fire forskellige sportslige udvalg, og det skal pa plads, for vi kan tilknytte
noget som helst. Fundamentet skal vaere i orden, for man kan noget.”

(Kultur- og fritidsforening 3, Idraetsforening 4, Idraetsforening 5, Grena)

I de flerstrengede foreninger kan der veere seerlige udfordringer i at fa samarbejdet mellem
de enkelte underafdelinger til at fungere, inden der fokuseres pa eksterne relationer. Der-
udover kan ogsd personafheengigheden have betydning for, at foreningerne sjeeldent nar
leengere end til egne kerneaktiviteter:

”Man kommer aldrig derud, for hver gang man nér derud, starter man forfra igen med nye menne-
sker. Og sé skal man til at bygge op igen [...]. Samarbejdet kan forsvinde, hvis bare én person
holder.”

(Idreetsforening 4, Grena)

Personaftheengighed gor ogsd, at der kan veere store forskelle internt i foreningerne pa, hvor
meget fokus de frivillige har pad eksternt samarbejde, og om deres interesser gar i retning af
den ene eller den anden type af samarbejde. Eksempelvis neevner en af informanterne, at
det langt fra er alle internt i foreningen, som bakker op om idéen om et projekt malrettet
born med seerlige udfordringer (Idreetsforening 2, Grend).

“Det kommer an pa, hvem det er” er en opfattelse, der flere gange popper op i interviewe-
ne. Det er imidlertid ikke kun forskelle pa det personlige plan, som spiller ind, men ogsa
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forskelle mellem de enkelte foreninger. Et tema, der treenger sig pa gentagne gange, er sa-
ledes en opfattelse af, at det for nogle foreninger er helt naturligt at arbejde sammen, mens
det for andre foreninger ikke ligger lige til hgjrebenet. Som det kommer til udtryk i det
nedenstdende citat, er opfattelsen, at nogle foreninger er steerke nok i sig selv, og derfor
ikke oplever et behov for samarbejde:

”Nar det er relevant, og der er mulighed, s synes jeg omradet her er gode til at teenke hinanden
med pa kryds og tveers. Men det skal ogsa vere med det in mente, at der er en pan portion af for-
eninger, der er relativt steerke i sig selv, hvor man kan sige, at det ikke er ngdvendigt at samarbej-
de, fordi godt kan kere kerneaktiviteterne selv med den holdsterrelse eller klubsterrelse, som man
har.”

(Kultur- og fritidsforening 1, Grena)

”Det er nok den kategori, vi falder ind under, kan jeg forestille mig. Vi har jo ikke det store behov.
Nu snakkede vi om specifikke kurser — fx i regi af en aftenskole. Men der er jo s& mange private
og forretninger rundt omkring, som udbyder det. Hvorfor begynde at g& dem i bedene? Hvorfor
lave noget, der findes i forvejen?”

(Idraetsforening 3, Grena)

Som det fremgar af det ovenstaende, kan det dermed veere manglende behov, der er arsa-
gen til nogle foreningers begraensede samarbejde. Det manglende behov kan veaere knyttet
til, at man er steerk nok i sig selv, eller at man har sa sneevert et fokus, at det er mindre op-
lagt at teenke i samarbejde. Informanterne er enige om, at nogle foreninger er sat i verden
med hele lokalomradet som fokus, mens andre har et mere snaevert aktivitetsmaessigt fo-
kus:

”Sadan en forening som vores er jo langt hen ad vejen sat i verden for omradets skyld, og der er
andre typer af foreninger, som heller ikke er saerligt specifikke, og hvor det heller ikke handler om
at varetage nogens interesser [...] S& der er ogsa en portion af foreninger, hvor man siger, at vi gor
det her for omradets skyld og er med til at skabe en vaerdi pa en reekke punkter. Men sperger du de
ti damer, der medes til patchwork om formiddagen, sa er det egentlig det, der er deres kerne. S&
det kommer lidt an pa, hvem man er i kontakt med.”

(Kultur- og fritidsforening 1, Grena)

Ud over at der kan veere store forskelle pa, hvor oplagt det er for den enkelte forening at
arbejde sammen pa tveers, kan en anden barriere veere, at der ikke er tradition for at teenke i
samarbejdsrelationer i alle foreninger. Som det udtrykkes af en informant, oplever han
ikke, at der er decideret modstand mod samarbejde, men snarere, at der ikke har veeret
tradition for at teenke pa den made, og at det i hgjere grad er ideerne, der mangler:

”Jeg har ikke fornemmelsen af, at der er nogen, der vaelger noget fra. Men det er nok noget med,
at der ikke er tradition for det. Det er den linje, vi skal have brudt — og sé skal vi vaere lidt mere
kreative. Det kan godt vare, det er svert at se, hvordan vores aktivitet kan kombineres med ret
meget andet. Men der er en del sportsgrene, der godt kan kombineres tverfagligt. Det kan jeg godt
forestille mig, hvis man setter sig ned og bruger hjernen pé det og far brudt de gamle regler.”

(Idreetsforening 2, Grena)
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Det manglende behov for at arbejde sammen hos nogle foreninger kan dermed ogsa heenge
sammen med en manglende tradition for at teenke pa tveers. Derudover kan det kraeve lidt
starre kreativitet for nogle foreninger end for andre at udvikle relevante samarbejdsrelatio-
ner, afheengig af hvilken aktivitet de beskeeftiger sig med.

Opsamling

Samlet viser analysen, at der er mange forskellige forhold og processer internt i foreninger-
ne, der har betydning for udviklingen af samarbejdsrelationer. Pa den ene side viser analy-
sen, at oplevede ressourcemeessige begreensninger kan veere en hindring for samarbejdet.
Argumentet er her, at der skal veere ro og overskud pa de indre linjer, for foreningerne kan
kaste sig ud i samarbejde med andre. P4 den anden side er det netop oplevelsen af ressour-
cemaessige gevinster, der virker fremmende for samarbejdsrelationerne. Dermed kan der
veere et paradoks i, at foreninger, der ikke oplever at have overskud til samarbejde, som-
metider kan veere de foreninger, der har mest brug for det.

Derudover er der en erkendelse af, at nogle typer af foreninger har et sterre behov end
andre for at samarbejde. Eksempelvis er der forskel pa foreninger med et relativt snaevert
aktivitetsfokus og foreninger, som i udgangspunktet er sat i verden for at skabe bredt fun-
derede aktiviteter i lokalomrddet. Endelig kan manglende tradition og kreativitet veere
begraensende faktorer. Tabel 27 viser en samlet oversigt over de oplevede interne haem-
mende og fremmende faktorer blandt informanterne i Grena.

Tabel 27: Hemmende og fremmende faktorer for samarbejde i Grena

Hammede interne faktorer Fremmende interne faktorer

Oplevede ressourcemaessige begraensninger Oplevede ressourcemaessige gevinster

Manglende overskud Mulighed for nye/bedre/stgrre aktiviteter (2+ 2 er 5)
Fokus pa basale interne forhold Deling af risiko

Synlighed og profilering
Erfaringsudveksling

Foreningens karakter Foreningens karakter
Manglende behov Oplevet behov
Personafhaengighed Brede interesser

Snzevre interesser
Manglende tradition
Manglende kreativitet

Eksterne faktorer og processer - Grena

Ikke kun interne forhold, men ogsa forhold i foreningernes omverden har betydning for
foreningernes tilbgjelighed til at samarbejde. Dette geelder seerligt de kommunale rammer
og lokalomradets karakter.

I nogle tilfeelde oplever foreningerne eftersporgsel efter konkrete tiltag. Flere af idraetsfor-
eningerne har oplevet konkrete henvendelser fra omverdenen om, hvorvidt de kunne ar-
rangere et forleb for bestemte grupper (Idreetsforening 1 & 5, Grend). Pointen er her, at det
giver en folelse af anerkendelse, som kan virke fremmende for foreningernes engagement:
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”Der ligger en tilfredshed i at kunne nogle ting. Det er ogsa dejligt, at man herer fra kommunen og
det offentlige, at man bliver vaerdsat, og at de ogsé ser det som et potentiale.”

(Idraetsforening 5, Grena)

Det arlige arrangement med uddelingen af diverse priser neevnes i den forbindelse som et
initiativ, der med fordel kunne boostes yderligere. I dag uddeles priserne ved et eftermid-
dagsarrangement i forbindelse med en aktivitetsdag, men flere neevner, at arrangementet
ikke fungerer optimalt i sin nuveerende form, og at det med fordel kunne loftes op pa et
hgjere niveau for at skabe mere gejst, hvilket eksempelvis kommer til udtryk i det neden-
stdende citat:

”Hvis der kunne vere lidt glorificering sammen med det, lidt red leber og andet i den stil, hvor
man kunne sige: "Hold op, hvor er jeg stolt af det her". Sa ville det gore, at der kom mere gejst ind
idet.”

(Kultur- og fritidsforening 1, Grena)

Informanterne udtrykker blandede opfattelser af de forskellige kommunale tiltag og pro-
jekter, de kender til. Dels neevner de en reekke eksempler pa vellykkede kommunale tiltag,
herunder projektet "Liv i forsamlingshusene’. Her er konceptet, at der stilles en pulje til
radighed, som de lokale huse kan sgge, og som giver mulighed for at stable storre arran-
gementer pa benene, end der ellers ville veere muligt ude i de mindre lokalsamfund. Et
andet eksempel er tiltag i forbindelse med byens jubileeum:

”Jeg synes egentlig, at det vi gjorde i jubileumsaret, hvor kommunen satte nogle midler af, funge-
rede godt. Tidligere lavede roklubben ikke de store arrangementer, men i jubileumséret bar de et
arrangement omkring Nordisk Sejlads, som er forlgberen til Tall Ships Race. De voksede jo virke-
lig s& meget med opgaven. Og de turde binde an med det, fordi de havde en underskudsgaranti.
Naér vi laver et samarbejde, dekker vi under for hinanden. Jeg kunne da godt teenke mig, at der i
hgjere grad var nogen, der kunne deekke ind. Sé ville man turde binde an med lidt sterre arrange-
menter.”

(Kultur- og fritidsforening 2, Grena)

Argumentet er her, at det er muligt at stable storre arrangementer pa benene, hvis der er
gkonomisk rygdaekning, og at foreningslivet kan seette mange ting i gang, hvis rammerne
er til det. Uafheengigt af hinanden fremheever informanterne pa tveers af de to fokusgrup-
per desuden en kulturkonference for fire ar siden som et eksempel pd et vellykket arran-
gement. Kommunen samlede alle foreninger pa tveers af kultur, spejdere, idreet og forsam-
lingshuse med videre:

”Vi havde en kulturkonference ude pa Mosebrug-centeret. Jeg syntes, at den var god. For der var
vi alle os ildsjle, og vi blev placeret rundt om nogle borde og skulle teenke nogle tanker. Jeg kan
ikke engang helt huske, hvad det gik ud pa. Men sikke et netvark, man fik der. Og ideer til at
snakke sammen pa kryds og tvaers.”

(Kultur- og fritidsforening 2, Grena)

Flere fremheever, at det seerligt gode ved denne konference var, at man kom til at kende
folk, som man slet ikke havde kendskab til pa forhand, og der var lagt op til reel sparring
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og ideudvikling pd tvaers af de enkelte aktorer, hvilket gav gejst og fik gode ideer i spil.
Imidlertid er fornemmelsen, at ingen efterfolgende har fulgt op pa alle de gode ideer:

”Jeg kan huske, at vi sad sammen i grupper. Vi skrev ned pé store plancher og papirer. Men vi har
en fornemmelse af] at papirerne bleste vak, da kommunen var pa vej hjem. Der er aldrig nogen,
der har hert noget. Og det var noget af det mest spendende, de har lavet.”

(Idreetsforening 4, Grena)

Oplevelsen af, at tingene ikke altid bliver fulgt til ders, geelder ogsa i forhold til andre pro-
jekter, hvor flere af informanterne oplever, at det kan veere sveert at komme igennem sy-
stemet med ideer og ansggninger, som det eksempelvis kommer til udtryk i det nedensta-
ende citat:

”Jeg synes nogen gange, vi herer, at der er nogen, der har taget initiativ til noget, men sé der det.
Man kan ikke rigtig i noget konkret at vide omkring, om det kan lade sig gere eller ej. Det er for
bevlet at komme igennem systemet og at fa en afgerelse pa det.”

(Idreetsforening 2, Grena)

Generelt understreger flere informanter, at ulempen ved puljer og projekter er, at tingene
ofte der ud, nar midlerne er brugt, og det kan vaere problematisk, da rigtig mange tiltag i
dag er baseret pa projekt- og puljemidler (Kultur- og fritidsforening 3, Idreetsforening 4).
Derudover mener flere, at rammerne for diverse kommunale puljemidler er for sneevre,
hvilket kan gere det sveert at bruge puljerne.

En overordnet pointe fra interviewene er desuden, at det er problematisk, at tiltag relateret
til frivilligt engagement ofte kobles for teet sammen med en kommunal dagsorden om at
spare. Mange af informanterne er enige om, at det for dem er helt naturligt at arbejde
sammen pa tveers, og at de gor det, nar det giver mening, men at det bliver problematisk,
nar de foler, at kommunen vil tildele opgaver. Flere af informanterne understreger, at det
ikke ngdvendigvis skyldes, at foreningerne ikke vil lofte opgaverne. Det handler mere om
tilgangen og involveringen af foreningerne i udviklingen af projekterne:

”Det kunne vaere dejligt, hvis kommunen kunne se os som sparringspartnere pa nogen opgaver —
og ogsa havde nogle ressourcer til, at vi kunne ga ind og lefte det. For der er sa mange muligheder
inden for de kompetencer, som vi nu har hver is@r. Vi kunne f.eks. hjelpe med hele det forebyg-
gende arbejde.”

(Kultur- og fritidsforening 2, Grena)

Flere oplever desuden, at selvom de har fin kontakt til kommunen, er det en udfordring, at
forvaltningen ikke har tilstreekkelige ressourcer til at servicere omradet (Idreetsforening 4 &
5).

I forhold til de formelle rammer for samarbejdet er oplevelsen pa den ene side, at Fritidsra-
det er et godt forum til at skabe sparring og forstaelse, fordi der er repraesentanter for hvert
af de enkelte underomrader. Pa den anden side oplever flere informanter, at rddet har be-
graenset politisk indflydelse - blandt andet fordi der ikke leengere er politisk repraesentati-
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on. Dog er radets nuveerende organisering stadig sa nyt, at det ogsa kan skyldes, at der
endnu ikke er klarhed over, hvilken rolle radet skal spille (Idreetsforening 4, Kultur- og
fritidsforening 1 & 2, Grena).

Endelig neevner flere, at kommunen ikke i tilstraekkelig grad arbejder sammen pa tveers af
forvaltninger, hvilket har seerlig stor betydning i forhold til samarbejdsprojekter - f.eks. pa
idreetsomradet, hvor tiltagene ofte er relateret til sundhed (Idreetsforening 4 & 5). Samlet
set har mange af informanterne den opfattelse, at der ganske vist seettes en del kommunale
tiltag i gang, men at ambitionerne ofte er for sma, og at mange tiltag ikke folges til ders:

”Jeg tror, at kommunen kunne have gavn af at gere flere ting igennem foreninger fremfor selv at
s&tte ting i gang, hvor opbakningen er svag. Forvaltningen kan sikkert give en lang liste over pro-
jekter, der er i gang, men hvis du sperger os rundt om bordet, tror jeg, at der ville vaere mange af
os, som ikke kender til dem.”

(Kultur- og fritidsforening 1, Grena)

Interviewene giver samlet indtryk af, at de tiltag, der opleves som mest vellykkede, er til-
tag, hvor kommunen har stettet op om foreningerne ved at give dem mulighed for at ud-
fylde nogle rammer med tiltag, de selv er engageret i. Omvendt har foreningerne typisk
sveerere ved at se sig selv i projekter, hvor foreningerne pa forhdnd er tilteenkt en bestemt
rolle uden selv at veere involveret i udformningen. Dog giver foreningerne samtidig udtryk
for, at det at blive spurgt og fele sig anerkendt virker fremmende for engagementet.
Dermed er det ikke kun gkonomien, men ogsa tilgangen til foreningerne, som har betyd-
ning.

Det ovenstdende tyder pa, at det for kommunen handler om at finde den rette balance mel-
lem at stotte op, folge op og veere tovholder i forhold til diverse tiltag og projekter, samti-
dig med at foreningerne har frirum og medindflydelse. Som en forening understreger, ”be-
hover det ikke engang, at koste flere ressourcer” (Idreetsforening 2, Grena), fordi samarbej-
det samtidig vil give mulighed for at udnytte ressourcerne bedre. Andre informanter er af
den opfattelse, at skonomien ganske vist ikke er det eneste afgerende, men at det har stor
betydning for, hvilke tiltag der kan seettes i gang (Kultur- og fritidsforening 1 & 2, Grena).
Den sidste faktor, der skal belyses i forhold til foreningernes omverden, er lokalomradets
karakteristika. Informanterne er enige om, at Grends storrelse pa flere mader har betydning
for udviklingen af de lokale samspilsrelationer. I forleengelse af det ovenstaende fokus pa
gkonomi oplever flere informanter, at byens begraensede storrelse gor, at der er en naturlig
graense for, hvor mange muligheder de har for at skaffe finansiering, f.eks. fra private virk-
somheder. Foreningerne er hver iser aktive i forhold til at skaffe sponsorer, annoncerer
mv., men det er de samme fa& virksomheder, de henvender sig til. Opfattelsen er, at det ville
veere relativt lettere at skaffe midler, hvis der var tale om en sterre by (Kultur- og fritids-
forening 1, & 2, Grend). Som det fremgik af deleanalyse 2, er foreningerne i Norddjurs
Kommune dog overordnet godt tilfredse med deres egen evne til at skaffe indtegter.

Mens byen opleves at veere for lille i forhold til at skaffe skonomiske midler, opfatter for-
eningerne den omvendt som for stor til at udvikle et lokalt samarbejde, der gar pa tveers af
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alle foreningerne. Argumentet er her, at der er et storre behov for at arbejde sammen i de
mindre lokalsamfund, fordi befolkningsgrundlaget er mindre:

”Det kommer helt af sig selv ude 1 de sma lokalsamfund, fordi der snakker man sammen. Der kan
alle idreetsgrene og kulturer ikke vaere der, for der er ikke nok til at dele. Sa bliver man enige om
at samles om nogle ting. Ude i Norager ma pigerne kun spille handbold, og drengene ma kun spil-
le fodbold. De kan ikke blive medlem ovre i den anden afdeling, for det er der ikke nok til. Det er
ogsa de samme mennesker, der sidder i bestyrelserne.”

(Idreetsforening 4, Grena)

Argumentet er derfor, at tiltag i mindre omrader af byen vil veere vejen frem, da der er
risiko for at det falder til jorden i en by som Grena, hvis man forsgger at fa alle med. Dels er
der ikke det samme behov, og derudover er byen sd stor, at alle ikke kender hinanden pa
forhand.

Opsamling

Samlende er det i seerdeleshed de kommunale rammer, der er i fokus i den ovenstdende
analyse. Den overordnede pointe er, at de kommunale tiltag, der virker bedst, er de tiltag,
hvor kommunen bakker op enten via gkonomi eller andre former for stotte, mens forenin-
gerne far mulighed for at fylde rammerne ud. Uanset om det handler om deciderede pro-
jekter, enkeltstdende arrangementer eller konferencer, er kodeordet dermed oplevelsen af
reel indflydelse og involvering samt oplevelsen af anerkendelse.

Modsat er manglende opfelgning pa igangsatte tiltag samt koblingen af frivillighed og
kommunale besparelser forhold, der virker heemmende pa det frivillige engagement i sam-
arbejdsrelationerne. P4 den ene side eftersporger foreningerne dermed sterre frirum til at
udfylde rammerne selv, mens de pa den anden side savner opfelgning, stotte og anerken-
delse fra kommunens side.

Endelig er der en opfattelse af, at lokalomradets karakter har betydning. P4 den ene side er
byen for stor til, at der er behov og mulighed for et samlet foreningssamarbejde, ligesom
det kan veere i de mindre lokalsamfund. P& den anden side er byen sa lille, at det kan veere
sveert at finde sponsorer i det private erhvervsliv, da der er mange om buddet og fd at hen-
vende sig til. Informanterne papeger ikke selv nogle fordele ved lokalomradets karakteri-
stika i forhold til samarbejdsrelationerne. Dette udelukker dog ikke, at der eksisterer sa-
danne. Eksempelvis er der i kraft af byens sterrelse mulighed for mange forskellige typer af
samarbejdspartnere og relationer. De eksterne faktorer med betydning for samarbejdsrela-
tionerne, som kom til udtryk i interviewene, er opsummeret i tabel 28.
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Tabel 28: Hemmende og fremmende eksterne faktorer — Grena

Hammede eksterne faktorer Fremmende eksterne faktorer
Kommunale rammer Kommunale rammer
Ufleksible rammer Fleksible rammer

Manglende opfglgning pa igangsatte tiltag Understgttende tiltag
Sammenblanding af frivillighed med kommunale besparelser Reel involvering/sparring

Lokalomradets karakter

Byens begraensede stgrrelse heemmer muligheden for eks-
tern gkonomisk stgtte

Byen er sa stor, at der ikke er behov for samarbejde som i de
mindre lokalsamfund

Alle kender ikke alle

Karakteristik af @rsted som lokalomrade

Orsted er et mindre landsbysamfund i den nordvestlige del af kommunen. Geografisk set
er Orsted "hovedby’ for en lille halvg, der afgreenses af Randers Fjord mod nordvest og
Kattegat mod nordest. Der bor cirka 1500 indbyggere i byen.

Pa trods af sin begraensede storrelse har Ursted mange forskellige lokale institutioner. By-
ens born er samlet i Orsted Berneby i den nordlige ende af byen. Bernebyen omfatter sko-
len, der tidligere ogsa havde overbygning, men som nu rummer klasser fra barnehaveklas-
se til 6. klasse samt SFO, bernehave og dagplejere. Derudover har byen et bibliotek, hvor
der ogsa er borgerservice. Der er to dagligvarebutikker i byen samt en raekke specialbutik-
ker. Erhvervsmeessigt har Qrsted historisk set baret preeg af handveerkervirksomheder,
mens der aldrig har veeret tradition for industri i byen.

Byens idreetsfaciliteter omfatter en idreaetshal med tilhorende udenders boldbaner, som er
beliggende teet pa skolen. Derudover er der kort afstand til naturomrader, hvor der er etab-
leret moutainbikebane og discgolfbane. Pa kultursiden er der dels Jrsted Kro, som er ejet
af byens borgere i feellesskab, hvor der afholdes mange forskellige typer af arrangementer.
Derudover er der en lille foreningsdrevet biograf samt et lokalarkiv med tilhgrende muse-
um. Byen har en lang reekke traditionelle foreninger pa idreets- og fritidsomradet. Det geel-
der blandt andet en flerstrenget idreetsforening med bl.a. fodbold, gymnastik, tennis og
badminton, en handboldklub, en cykelklub, spejdere samt en rideklub. Endelig spiller bor-
ger- og handelsstandsforeningen en meget stor rolle, da den fungerer som paraply for de
ovrige foreninger. For nyligt blev det besluttet, at borgerforeningen fungerer som kommu-
nens indgangsvinkel til omradet, sdfremt der er tale om informationer eller tiltag, der ved-
rorer hele byen (Kultur- og fritidsforening 2, Borger- og lokalsamfundsforening 2, QJrsted).
Det seerlige ved Orsted er, at der er sket en meget stor udvikling over de seneste fa ar, ndr
det geelder de lokale samarbejdsrelationer. Hvor samarbejdsrelationerne for fa ar siden var
meget begreensede, er der i dag samarbejde pa kryds og tveers af rigtig mange forskellige
aktorer i byen. Forste skridt pa vejen til denne udvikling var, at byens borgerforening tog
initiativ til at etablere et samarbejde mellem foreningerne i omradet:
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”Oprindeligt var vi 10-12 foreninger, der gik sammen og medtes nogle gange. Vi satte
forskellige projekter op, som vi gerne ville lave. Sa blev jeg ringet op af den daveerende
ejer af kroen, om ikke jeg troede, at vi ville kebe den i byen. Jeg spurgte bestyrelsen, om
ikke vi skulle tage at kgbe den pa folkeaktier. Jeg havde giet med tanken i mange ar. Jeg
var lun pa ideen, men jeg kunne ikke rigtig fa nogen med. Men langt om leenge fik jeg
prikket nok til dem pa toppen, sa de tog fat, og sa tog det fart.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

Etableringen af foreningssamvirket havde veeret forsegt flere gange tidligere uden held,
men i 2012 var der opbakning til ideen. Da foreningssamvirket forst var etableret, gik der
ikke lang tid, for man lokalt besluttede at kobe byens skrantende kro gennem folkeaktier.
Pé kort tid blev der solgt aktier for 1,5 mio. kroner med cirka 80 pct. af byens indbyggere
som aktioneerer, og siden da har der veret et meget stort lokalt engagement omkring kro-
en. Blandt andet i den forbindelse har QOrsted medvirket i TV2-dokumentaren, "Landsbyen
der ikke ville do’, som blev sendt i 2014. Foreningssamarbejdet fungerer i dag pa uformel
basis, men der er planer om en storre grad af formalisering - f.eks. i regi af et udvalg under
borgerforeningen - bade for at sikre kontinuiteten og for at give borgerforeningen gkono-
misk stette til det koordinerende arbejde:

“Det er ikke formaliseret endnu. Men det kommer. Vi er ngdt til at have det formaliseret
pa et eller andet niveau. Det kan sagtens ga, sa leenge det er de samme mennesker, der
sidder i det. Men lige sa snart der sker udskiftninger, kan der hurtigt ske noget uforud-

”

set.

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

Denne omfattende udviklingsproces i forhold til etableringen af foreningssamvirket samt
kobet af kroen er centralt for den videre analyse af samarbejdsrelationerne i Qrsted.

Interviewdeltagerne i @rsted

Fokusgruppeinterviewene i Jrsted omfatter repraesentanter fra bade idreetten, kulturen og
borger- og lokalsamfundsforeninger. Ligesom i Grena er der dermed tale om en bred palet
af forskellige aktorer med forskellige perspektiver pa samarbejdsrelationerne: To idreets-
foreninger, tre kultur- og fritidsforeninger samt to borger- og lokalsamfundsforeninger.
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Tabel 29: Foreningernes karakteristika — Interviews i @rsted

Foreningstype Erfaringer med samarbejde
Interview 1
Idraetsforening 1 Mange samarbejdsrelationer
Bredt funderet
Aktiv i foreningssamarbejdet
Idraetsforening 2 Mange samarbejdsrelationer
Bredt funderet

Aktiv i foreningssamarbejdet
Borger- og lokalsamfundsforening 1 Mange samarbejdsrelationer

Bredt funderet — ogsa uden for foreningslivet
Kultur- og fritidsforening 1 Mange samarbejdsrelationer

Aktiv i foreningssamarbejdet

Kultur- og fritidsforening 2 Nogen samarbejdsrelationer

Interview 2

Borger- og lokalsamfundsforening 2 Mange samarbejdsrelationer. Aktiv i forenings-
samarbejdet.

Kultur- og fritidsforening 3 Nogen samarbejdsrelationer

I modseetning til samarbejdsrelationerne i Grena er der en sterre grad af sammenheaeng i de
forskellige samarbejdsrelationer, der er i spil i Orsted. Stort set alle de samarbejdsrelatio-
ner, der naevnes i interviewene, er knyttet til enten foreningssamarbejdet, kroen eller for-
skellige feellesarrangementer i byen. Samtlige af deltagerne i interviewene er involveret i en
eller flere af disse samarbejdsrelationer, selvom graden af involvering varierer, og ikke alle
de repraesenterede foreninger er deciderede medlemmer af foreningssamarbejdet.

Informanten fra den ene borger- og lokalsamfundsforening repraesenteret i interviewene
har veeret primus motor i udviklingen af foreningssamarbejdet og har derfor meget teet
feling med de forskellige samarbejdsrelationer i lokalomradet. Informanten fra den anden
borger- og lokalsamfundsforening har veeret aktiv i en lang reekke forskellige sammen-
heenge i lokalsamfundet - herunder etableringen af et lokalt fitnesscenter samt afviklingen
af byens forarsmesse - og er nu dybt involveret i arbejdet pa kroen, der involverer store
dele af lokalsamfundet, ogsd uden for foreningslivet. Informanten fra den ene af de to
idreetsforeninger var i sin tid med til at tage initiativ til at starte foreningssamarbejdet op
og er derfor ogsa teet involveret. Den anden idreetsforening har ligeledes veeret med i sam-
arbejdet fra begyndelsen, hvilket ogsa geelder den ene kultur- og fritidsforening, der er
repraesenteret. De to gvrige kultur- og fritidsforeninger er ikke helt s bredt funderede i
kraft af deres mere sneevre aktivitetsmaessige fokus. De tager imidlertid aktivt del i diverse
feelles arrangementer og tiltag. Dette geelder eksempelvis den arlige fordrsmesse, som op-
rindeligt var en messe for de lokale erhvervsdrivende, men som nu ogsa omfatter for-
eningslivet.

Samtlige informanter tilkendegiver, at der er sket en meget stor forandring over de seneste
tre ar, siden foreningssamvirket blev etableret - som det eksempelvis kommer til udtryk
her:
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“Der er kommet mere samarbejde. Vi arbejder sammen i stedet for at konkurrere med

hinanden. Det er rigtig fint, at der er sd meget samarbejde - det har givet byen et loft.”
(Idraetsforening 1, @rsted)

Et konkret resultat af foreningssamarbejdet er, at tidligere separate arrangementer for hhv.
spejderne, idreetsforeningerne mv. er blevet samlet til én stor sommerfest for hele byen.
Derudover er der en reekke konkrete tiltag, der er blevet sat i sgen lokalt, siden forenings-
samarbejdet blev etableret. Det geelder eksempelvis en mountainbikerute i skoven, en disc-
golfbane samt omradet bag byens kro - i daglig tale ‘Bag Kroen” - som foreningssamarbej-
det star for at indrette som et udenders samlingssted og aktivitetsomrade for hele byen.
Endelig er foreningssamarbejdet involveret i udviklingen af et nyt rekreativt naturomrade,
hvor der for nylig er etableret et vandreservoir.

Flere af informanterne har veeret aktive i mange forskellige sammenheenge. Derfor har de
et bredt kendskab til, hvad der foregar lokalt. Der er enkelte eksempler pa samarbejde med
skolen samt med den lokale kirke, men det er uden tvivl samarbejdet internt i foreningsli-
vet samt mellem foreningslivet og den gvrige lokalbefolkning uden for foreningslivet, som
fylder mest for informanterne i Jrsted.

Foreningernes samarbejdsrelationer i @rsted

Som beskrevet ovenfor er der sket en meget stor udvikling i det tveergdende samarbejde i
Orsted over de seneste tre ar. Det helt centrale spergsmal er derfor, hvordan det var muligt
at etablere et s omfattende samarbejde, samt hvilke faktorer og processer der i bredere
forstand har betydning for samarbejdsrelationerne i Orsted. I analysen vil der veere fokus
pa bade interne og eksterne forhold med betydning for samarbejdet.

Interne faktorer og processer - Orsted

Blandt informanterne er der enighed om, at formanden for borgerforeningen har spillet en
betydelig rolle i etableringen af samarbejdet. Han har imidlertid forsegt at etablere samar-
bejdet mange gange tidligere, men det var forst for tre ar siden, der pludselig var opbak-
ning til ideen.

”Sadan en som formanden for borger- og handelstandsforeningen, han har keempet for
det i mange ar - og har forsegt det i mange ar. Og pludselig sidder der folk rundt om-
kring i de forskellige foreninger, der ogsa gerne vil det. Og tiden er moden til, at man
kan se, at det er nu, det skal ske, for han havde virkelig forsggt. Og lige pludselig lykke-
des det jo, og man fik samlet en helt masse foreninger til et enkelt mede, og sa rullede la-
vinen positivt.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 1, @rsted)

Opfattelsen blandt informanterne er, at udskiftningen pa bestyrelsesposter og feelles fod-
slag blandt en reekke af de centrale foreninger var den udlgsende faktor for, at samarbejdet
pludseligt kunne lade sig gore, og at det bade lykkedes at etablere et succesfuldt forenings-
samarbejde samt at kebe den lokale kro. En informant fra en af byens idreetsforeninger
oplever desuden, at en central forskel fra de tidligere forseg pa etableringen af samarbejds-
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relationer var, at man denne gang besluttede at kore videre med processen, selvom der
ikke var opbakning fra alle de lokale aktgrer:

"Det vigtige i det her er, at mange af dem, der startede ud, de er blevet pd holdet. Men
der er ogsd nogen, der er roget fra, fordi vi sagde, at vi vil det her samarbejde. Dem, der
ikke vil veere med, kan bare stille sig ud pa sidelinjen, for vi andre kerer. Det er aldrig
sket for. "Hov, der var en, der sagde, at det ikke kunne lade sig geore. S ma vi hellere la-
de veere.” Der var en klike pé cirka ti, som fortsatte. Mens der var fem, der rog ud pa
sidelinjen. Der var mange, der sagde, at vi godt kunne glemme alt om kroen: 'Det bliver
aldrig til noget. Det kan ikke lade sig gore.” Det er fint. Hvis I siger det, bliver I derude.
Vi andre fortsaetter. Det er det, der er anderledes end det, der var. ”

(Idraetsforening 2, @rsted)

Samlet tyder de ovenstdende udsagn pa, at personrelaterede faktorer har spillet en central
rolle kombineret med en pragmatisk tilgang til etableringen af samarbejdet, der indebar, at
man ikke lod skeptiske rester bremse processen. Endelig kan de tidligere forseg have veeret
en medvirkende arsag til modningen af samarbejdet. P4 samme mdde som de positive per-
sonlige relationer kan veere fremmende for det tveergdende samarbejde, kan manglende
personlig kemi veere en hindring;:

”Kan I sige noget om, hvorfor det ikke har kunnet lade sig gere at arbejde sammen for? Hvad er
det for en modstand, der har veret?”

”Hvis der er personer, hvor kemien ikke passer, kan det bare ikke lade sig gore. Sé det er meget
personathaengigt.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

”Jeg har stdet ude pa sidelinjen som foreelder til mine barn, og jeg har provet ikke at veere
en del af det. Og dengang var der ikke rigtig noget sammenhold. Der var nogen, der sad
pa posten og bestemte, og de blandede sig ikke med andre. Sddan var det.”

(Idreetsforening 2, @rsted)

Der er enighed blandt informanterne om, at manglende personlig kemi kan veere en be-
greensende faktor. Derudover kan der veere en vis treeghed i foreningslivet, ndr de samme
personer har siddet pa de samme poster igennem mange ar (Kultur- og fritidsforening 3,
Drsted). Hvor der tidligere manglede lokalt sammenhold og alle passede hver sit, oplever
informanterne imidlertid ikke nogen udfordringer af betydning i forhold til samarbejdet,
efter at der er kommet hul pa bylden:

“Har I oplevet nogen udfordringer ved at skulle have samarbejdet op at sta?”

”Det synes jeg ikke. Jeg synes nasten, at vi kan fa alt op at sta lige for tiden.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)
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Ingen af informanterne oplever, at der i dag er konflikt med de foreninger, som indled-
ningsvist valgte ikke at veere en aktiv del af foreningssamarbejdet, og der er ikke en ople-
velse af decideret modstand mod projektet, selvom nogen har valgt at std udenfor:

”Der er nogen, vi ikke ser mere. De er der, men vi ser dem ikke. Jeg vil bare sige, at det er stenen,
der er roget til side, og sa er det dét. Ikke noget storre.

”Jeg tror nu ikke, det er fordi, at man som sadan er imod det. Men det er jo heller ikke alle, der har
lige store ressourcer til at deltage i det.”

(Idrzetsforening 2, Borger- og lokalsamfundsforening 1, @rsted)

Det er uvist om de foreninger, der har valgt at std uden for samarbejdet har en anden opfat-
telse af tingene. Blandt alle informanterne i interviewet er der imidlertid en meget positiv
opfattelse af den mdde, samarbejdet fungerer pd i dag. Den helt overvejende arsag til det
tidligere manglende samarbejde er efter informanternes opfattelse manglende personlig
kemi og generel treeghed i systemet.

Informanterne understreger i flere sammenhaenge karakteren og organiseringen af samar-
bejdet som en anden faktor, der har veeret afgerende for samarbejdets succes. I den indle-
dende etablering af foreningssamarbejdet blev der planlagt en mgderaekke pa biblioteket,
som havde til formal at skabe overblik over de feelles samarbejdsflader i lokalomradet. Ikke
kun foreninger men ogsa andre aktorer i lokalsamfundet havde mulighed for at veere med.

”Og sé blev der startet en moderakke pa biblioteket. Der snakkede man grundleggende om, hvad
der skulle til. Hvor var der samarbejdsflader. Og det var foreningerne, der var indbudt — og det var
ogsa abent for andre interesserede personer.”

”Ja, man kan godt vere en part i det, fordi man ikke nedvendigvis har en tilknytning til en for-
ening.”
(Kultur- og fritidsforening 1, Borger- og lokalsam-
fundsforening 1, @rsted)

Som opstart pa samarbejdet indledte gruppen med nogle meget konkrete tiltag. Eksempel-
vis er der i omrddet tradition for en sakaldt 'Lysfest” om vinteren, som tidligere blev arran-
geret af en enkelt forening, men som der nu pludselig var flere foreninger med til at arran-
gere:

”Noget af det, som var med til, at det rigtig kom i gang, var, at man fik noget handgribeligt. Noget
af det forste var vel nermest Lysfesten, hvor man lige pludselig var 2-3 foreninger, som gik sam-
men om at lave det her arrangement, hvor det tidligere bare var én, der havde staet for det. Og
man kunne se, hvad det gav. Og nar det kunne lykkes, kunne det ogsa lykkes at std sammen om
nogle andre ting. Det var en kaempe succes, at der var forskellige foreninger, som var indblandet i
projektet.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 1, @rsted)
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Lysfesten var dermed et eksempel pa et konkret arrangement, hvor de involverede for-
eninger fik gjnene op for fordelene ved at arbejde sammen pa tveers af flere aktorer. Samti-
dig var det med til at synliggore, at det fint kunne lade sig gore at stable et arrangement pa
benene i feellesskab. Dette er dermed en af de samme pointer, som informanterne i Grena
naevnte som fremmende for samarbejdet. Karakteristisk for arbejdet i foreningssamvirket er
desuden, at der er etableret en raekke underarbejdsgrupper med hvert sit specifikke fokus.
Det betyder, at man kan gere det, man er bedst til, og at alle omvendt ikke behgver at for-
holde sig til alle lokale tiltag (Borger- og lokalsamfundsforening 1, Kultur- og fritidsfor-
ening 1, Orsted).

Kebet af landsbyens kro og den videre organisering af dette, som kort er beskrevet tidlige-
re, var ligeledes en udleber af foreningssamvirket og et eksempel pa et stort og meget kon-
kret tiltag, som var et afggrende indspark i etableringen af samarbejdsprocessen. Kroen
blev som neaevnt solgt gennem folkeaktier og dermed er det i praksis hele byen, der ejer
kroen, hvilket medferer et betydeligt ejerskab.

Kroen bliver ogsd naevnt som et eksempel pa et tiltag, der har gjort det muligt at engagere
nye grupper i lokalsamfundet. Opfattelsen blandt flere informanter er, at den veesentligste
arsag til dette er, at det frivillige arbejde pa kroen ikke er knyttet til en bestemt forening,
interesse eller aktivitet, samt at der er mulighed for at bidrage med mange forskellige
kompetencer. Dette har betydet, at langt sterstedelen af de frivillige pa kroen er folk fra
lokalomradet, der aldrig har veeret aktive i foreningslivet for:

”Med hensyn til kroen, sa meldte der sig 100 frivillige til at lave alt muligt: istandsettelse, serve-
ring og alt muligt. Og de 100 mennesker, hvor mange af dem havde vi set aktive i byen tidligere?
Det var méske 20 af dem. S& det var nye mennesker, der kom. Og det tror jeg, haenger sammen
med, at det er uden for idratsforeningerne. Det handler ikke om en speciel aktivitet eller retning.
Man kan komme med det, man kan. Haindverkere kommer med det, de kan. Og de @ldre damer
kommer og hjelper med at lave begravelseskaffe og serverer og gar til hande i kekkenet [...] Jeg
teenker, at hvis du skal have den brede befolkning med i dine projekter, sé skal det veere noget a la
vores kro-projekt.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

Hvor de ovenstdende forhold knytter sig til konkrete anledninger, tiltag og organiserings-
former, som opleves at fremme det tveergdende samarbejde, skal blikket nu vendes mod de
faktorer, der motiverer de lokale aktorer til at engagere sig lokalt. Overordnet kan infor-
manternes udsagn deles op i tre forskellige faktorer: Synlige synergieffekter, sociale feelles-
skaber samt oplevelsen af et konkret behov for samarbejde.

Som neaevnt ovenfor, er Lysfesten et eksempel pa et konkret tiltag som synliggjorde den
positive virkning, samarbejdet mellem flere aktorer kan have. Med en af informanternes
ord var disse indledende konkrete tiltag med til at seette gang i "en positiv lavine’ i udvik-
lingen af samarbejdet (Borger- og lokalsamfundsforening 1, Jrsted), hvilket ogsa kommer
til udtryk i det folgende udsagn:
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”Nu skal vi bare holde hovedet i kog. Vi mangler bare ideer. Det er nu, vi skal kere pa. Nu er gej-
sten og optimismen her. Og s skal vi ikke lade den falde hen. Jeg gir med en lille plan om at lave

3 %

iverksatterhus og se, om vi kan fa erhvervslivet med pa banen ogsa.

”Jeg oplever et helt vildt engagement, nar vi medes i foreningssamarbejdet, fordi vi kommer med
forskellige indgangsvinkler, og s er der én, der har en god ide, og sa er der en anden, der har en
god ide. Og det er vidt forskellige ideer, men s& medes man og far mixet det sammen.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

En del af synergieffekten kommer ogsa til udtryk gennem muligheden for at synliggere sig
selv. Dette er seerligt vigtigt for de mindre foreninger, som benytter diverse lokale arran-
gementer til dette formal (Kultur- og fritidsforening 2 & 3, Ursted). Ogsa dette er et af de
samme punkter, der blev neevnt at informanterne i Grena som verende fremmende for
samarbejdet.

Ifelge informanterne giver nye input og synergi mellem de forskellige omrader energi til
samarbejdet. Dette heenger teet sammen med muligheden for at udnytte de lokale ressour-
cer bedre, fordi man gennem samarbejde bringer en lang reekke forskellige ressourcer og
kompetencer i spil:

”Det er helt klart et udslag af at samarbejde, det er at udnytte ressourcerne. Jo sterre en gruppe
man er sammen, jo flere forskellige kompetencer. Det er forskelligt, hvad vi er gode til. Nogen er
bedst til at bruge haenderne, og nogen er gode til at lave et modereferat eller sende en ansegning.
At bruge de ressourcer rigtigt, det er en stor force. Det er det gode ved, at forskellige byder ind
med, hvad de nu kan.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 1, @rsted)

Samlet giver interviewene indtryk af, at oplevelsen af synergieffekter og succesfulde pro-
jekter er en veesentlig drivkraft for den videre udvikling af samarbejdet. Derudover betyder
arbejdsdelingen, at alle far lov til at bidrage med det, de er gode til og finder interessant,
hvilket ligeledes bidrager positivt til motivationen. Flere af informanterne understreger
desuden, at en veesentlig nogle til engagement i lokalsamfundet har veeret at give engage-
mentet frit spil. Hvis nogen tager ansvar for en opgave, far de lov til at preege det i den
retning, de ensker:

”Det har nok kert meget pa — bade pé arbejdet pd Kroen og *Bag Kroen’ — at dem, der har vist in-
teressen, de har taget teten i det, og de har ogsa taget et stort ansvar og har féet lov til at bestemme
langt hen ad vejen.”

”Det er ikke blevet dikteret, hvordan det skal vaere. Der er en gruppe, der siger: *Det vil vi gerne.’
Fint, s& gor de det. S& gor de det, de har lyst til, og sa er der ikke nogen, der kommer og siger, at
’det er noget traelst noget, det I har lavet’. Sa bakker man op om det.”

”Jeg tror ogsé, drivkraften i hele det her sammenhold er, at der ikke er et stift system. Nu snakke-
de du om, om der var en bestyrelse for alt det her. Det ville odeleegge det, for man byder ind med
det, man vil og kan og har tid til.”

(Kultur- og fritidsforening 1, Borger- og lokalsamfundsforening 1, Idraetsforening 2, @rsted)

Videncenter for Folkeoplysning 93  www.vifo.dk



Tilgangen til rammerne for samarbejdet har dermed positiv betydning for engagementet og
ejerskabet. Flere er enige i, at det sociale aspekt er en anden vaesentlig motivationsfaktor,
som fremmer engagementet - f.eks. som det kommer til udtryk i det nedenstaende udsagn:

”0Og nogen kommer ligefrem og tilbyder deres hjalp pa den méde, fordi det lyder som om, at det
er rigtig hyggeligt og rigtig rart. Det er ikke kun arbejde, det er ogsa rigtig rart. Det er det speciel-
le, at man kan bruges til noget [...] Der er noget ejerskab og ejerskabsfornemmelse, det er der slet
ikke tvivl om. Men vi oplever mange, der af sig selv kommer og siger: *Vi vil ogsa gerne vare en
del af det, hvordan kan man blive det?’ pa grund af det sociale aspekt.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 1, @rsted)

Endelig er der blandt flere af informanterne en klar opfattelse af, at der er et behov for at
arbejde sammen pa tveers:

”Jeg tror, at byer som @rsted har stort behov for at samarbejde, hvis de skal markere sig i fremti-

EE)

den.
(Kultur- og fritidsforening 2, @rsted)

”Det har nok veret noget af det, der har startet det hele op, jo. Det var fordi, man kunne se, at der
skete feerre og ferre ting. Og der kom farre og faerre mennesker til de ting, man atholdte. S& noget
skulle der ske.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

”Der var det meget pa tale, at man var nedt til at skabe et sted herude, hvor der var sjovt at vare.
Hvor der skete noget. Ellers flytter folk vaek, og sa falder husene i veerdi, og sé taber vi penge. Det
skulle man have vendt. Det var der mange, der slog pa tromme for. Det var det, der var incitamen-
tet for at kebe kroen, for noget skulle der ske.

(Borger- og lokalsamfundsforening 1, @rsted)

Dermed handler motivationen for samarbejde ogsa i hej grad om at gere omradet til et
godt sted at bo for omrddets beboere. Som det fremgar af det sidste citat, var dette et ek-
splicit tema i de diskussioner, man havde forud for kebet af kroen.

Opsamling: Interne faktorer - Orsted

Opsamlende er det tydeligt, at bade eendrede personkonstellationer samt en meget aktiv
borgerforening var afgerende for, at der for tre ar siden var basis for at etablere forenings-
samarbejdet. Omvendt er opfattelsen, at det tidligere var manglende personlig kemi samt
generel treeghed i foreningslivet, som var arsagen til, at det trods mange forsog ikke tidli-
gere var lykkedes at etablere et lokalt samarbejde. I dag er samarbejdet kommet s& godt i
gang, at informanterne ikke oplever de store udfordringer relateret til samarbejdet.

Der er imidlertid en lang reekke andre faktorer, som har betydning for, at samarbejdet er
lykkedes sa godt. Dels har samarbejdet udviklet sig gennem en raekke konkrete tiltag. Det
har virket motiverende at se de synlige positive resultater af samarbejdet. Ligesom i Grena
er det dermed seerligt de oplevede gevinster ved samarbejde, der virker motiverende. Der-
udover har bade det sociale feellesskab og det oplevede behov for samarbejde spillet en helt
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central rolle. Til forskel fra interviewene i Grena spiller forskellene pa tveers af foreninger-
nes karakter og ressourcemeessige begraensninger dermed ikke den store rolle i informan-
ternes udsagn, selvom nogle foreninger er dybere involveret i samarbejdet end andre i
kraft af deres aktivitetsmaessige fokus.

Endelig har rammerne for og organiseringen af samarbejdet haft positiv betydning for for-
eningerne i Jrsted. Dette geelder bade opdelingen i forskellige arbejdsgrupper under for-
eningssamarbejdet, hvilket giver mulighed for at engagere sig i specifikke tiltag, som man
har seerlige kompetencer og interesser inden for. Derudover er der bade i foreningssamar-
bejdet og i arbejdet pa kroen meget frie rammer for engagementet, hvilket giver mulighed
for at fa stor indflydelse pa de opgaver, man byder ind pa. Det styrker ejerskabet og enga-
gementet. De fremmende og heemmede interne faktorer for samarbejdet, som kom til ud-
tryk blandt informanterne i Qrsted, er opsummeret i tabel 30.

Tabel 30: Fremmende og haemmende interne faktorer — @rsted

Fremmende faktorer Haemmende faktorer
Personligt engagement/udskiftning Manglende personlig kemi
Motivation

Synergieffekter

Sociale aspekter
Oplevet behov

Karakteren af samarbejdet Traeghed i foreningslivet
Konkrete projekter

Underarbejdsgrupper

Begraenset formalisering

Frie rammer for engagementet

Eksterne faktorer og processer - Jrsted

Ud over de interne forhold er der en reekke ydre omsteendigheder, som har betydning for
samarbejdsrelationerne i Drsted. Generelt er oplevelsen, at kommunale tiltag har spillet en
ret begraenset rolle for udviklingen i de lokale samarbejdsrelationer gennem de seneste tre
ar. Ifelge informanterne er de blevet positivt modtaget af kommunen, nar de har henvendt
sig, men det er gennem de lokale kreefter, at samarbejdet har udviklet sig.

Kommunen har dog veeret involveret i forbindelse med konkrete tiltag. Dette geelder ek-
sempelvis nedrivningen af nogle gamle kornsiloer midt i landsbyen og den efterfelgende
etablering af et rekreativt omrdde, kaldet "‘Bag Kroen’, som blev igangsat cirka samtidigt
med etableringen af foreningssamarbejdet. Processen blev udformet, s& kommunen stod
for nedrivningen, hvorefter de lokale borgere selv fik mulighed for at finde ud af, hvad der
skulle ske med omradet:

”Sa siger kommunen, at vi far 450.000, det ville de godt l&gge pa bordet, og sa far I friheden til at
gore med omradet, hvad I vil. Selvfalgelig under de regler, der er for lokalplanen. Og kommunen
har stettet op hele vejen igennem og hjulpet med byggetilladelser, og hvad der ellers skulle til [...]
Man kunne jo godt frygte, at kommunen ville komme og sige *vi har 10.000 m2, der skal bruges
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til dét og dét.” Men de sagde: ’Frit valg, I far nogle penge, og si kan I gere med dem, hvad I vil.’
Det giver ejerskab pé en helt anden made.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

I praksis var det foreningssamarbejdet, der fik tildelt opgaven, og dermed blev det sakaldte
"Bag kroen’ projekt til en arbejdsgruppe under foreningssamarbejdet. Foreningssamarbej-
det far desuden 7.000 kroner om aret til vedligeholdelse, som de ligeledes selv skal sta for.
"Bag kroen” projektet er ifglge informanterne et eksempel pd et meget vellykket samarbejde
med kommunen. Storre skepsis er der imidlertid, nar det geelder andre typer af projekter,
som kommunen har sat i veerk.

”Der har jo varet nogle forkelede forseg. Men jeg synes ikke, at det har haft nogen effekt.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

Dette geelder i seerdeleshed projektet ‘"Matchmaking Auning’, som kerte for nogle ar siden,
og som havde til formal at styrke lokalomradet omkring Auning, Allingdbro, Vivild, Or-
sted, Nerager og Gjesing gennem etablering af samarbejdsrelationer pa tveers af de enkelte
lokalsamfund. Pa tveers af fokusgrupperne naevner informanterne dette projekt som et ek-
sempel pa et tiltag, der er igangsat uden tilstraekkelig foling med, hvad der er behov for
lokalt:

”Det var spild af penge. Der kom intet ud af det. Der spirede noget op ad jorden, og sa faldt det
hele til ro igen, fordi vi skulle tage initiativ til samarbejdet — men ud fra hvad? Jeg er nedt til at si-
ge det, som jeg oplevede det. Det kan vere, at der er andre, der ser det anderledes. Jeg sé det bare
som totalt spild af penge.”
(Idreetsforening 2, @rsted)

Ifolge flere af de andre informanter var et af problemerne med projektet, at tiden ikke var
moden til samarbejde pa tveers af lokalomrader, hvilket resulterede i manglende opbak-
ning til de meder, der blev atholdt i projektets regi. Derudover var de omrader, der indgik i
projektet, ikke de omrader, det ville vaere mest oplagt at arbejde sammen med for Orsted
(Kultur- og fritidsforening 1, Borger- og lokalsamfundsforening 2). En af informanterne har
imidlertid et hdb om, at der fremadrettet kan etableres samarbejde med de omkringliggen-
de landsbyer, som i forvejen er en del af oplandet for Qrsted, og som derfor ville veere op-
lagte at samarbejde med. Vaesentligt er det dog, at der er styr pa de indre linjer, for der
etableres samarbejde med andre omrader:

”Det var lige i starten, hvor vi ikke havde fiet gang i samarbejde internt i byerne endnu. Sé det
faldt lidt til jorden, og jeg steppede lidt imod og sagde, at jeg ville have samarbejde internt i gang,
for vi kunne begynde at samarbejde med de andre.”

(Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)
”Der var en klog mand, der sagde engang, at man ferst kan begynde at se ud over sin egen by, nér
man har orden i sin egen by. Fer har man ikke kraefter til at involvere sig i andre. Og det, tror jeg,
er rigtigt.”

(Kultur- og fritidsforening 2, @rsted)
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Det ovenstdende er dermed udtryk for den samme pointe, som kom til udtryk i inter-
viewene i Grend, hvor det blot var de indre linjer i den enkelte forening, der var i fokus.
Der findes dog allerede i dag mindre eksempler pa samarbejde pa tveers af foreningerne i
Orsted og de neerliggende lokalsamfund. Eksempelvis neevner en af informanterne, at hans
forening afholder arrangementer i andre lokalsamfund i samarbejde med lokale aktorer i
disse omrader (Kultur- og fritidsforening 1, Qrsted). Pa idraetsomradet er der hab om at
etablere samarbejde med idreetsforeninger i de neerliggende lokalsamfund, da det efter-
handen er vanskeligt at tiltreekke spillere og treenerkreefter nok til alle hold. Indtil videre
har der imidlertid ikke veeret tilslutning til dette fra de gvrige lokalsamfund (Idreetsfor-
ening 2, Jrsted).

Pa spergsmalet om, hvad der karakteriserer et godt kommunalt tiltag eller projekt, under-
streger mange af informanterne, at det er, ndr kommunen stotter op ved at give forenin-
gerne mulighed for selv at byde ind med det, de har interesse for, som eksempelvis projek-
tet '‘Bag Kroen’, der blev naevnt tidligere. Som et andet konkret eksempel fremheever flere
informanter "Liv i forsamlingshusene’, som ogsa blev fremheevet i fokusgrupperne i Grena:

”’Liv i forsamlingshusene’ er sddan set et projekt, der kommer oppefra, hvor de siger: ’vi har til-
buddet her. Er der nogen, der vil deltage?’ Sa kan man leegge billet ind og sige, at det vil man ger-

ER)

ne.

”’Liv i forsamlingshusene’ er lige dén undtagelse. Der har de gjort det godt.”

(Kultur- og fritidsforening 3, Borger- og lokalsamfundsforening 2, @rsted)

Ud over de kommunale tiltag er der en raekke ovrige eksterne aspekter, som ifelge infor-
manterne har haft positiv betydning for samarbejdsrelationerne i lokalsamfundet. Dette
geelder muligheden for stotte gennem fonde, tilstedevaerelsen af mange lokale institutioner
og funktioner samt lokalsamfundets storrelse.

I forhold til muligheden for skonomisk stette fremheaever informanter i begge fokusgrupper
de seerlige muligheder omradet har for at soge midler gennem den sakaldte ELRO-fond,
der blev etableret for fa ar tilbage, da det tidligere lokale elselskab fusionerede med et stor-
re energiselskab. Fondens formal er at stotte initiativer i det tidligere forsyningsomrade, og
der er seerlig fokus pa frivillige tiltag:

”Jeg synes da ogsa godt, man kan neevne i det her omrade, at der er opstaet det, at ELRO blev fu-

sioneret med EnergiMidt. Men sa er der blevet en kampestor fond, som er ufattelig let af fa penge

fra [...] Det har givet noget til lokalomradet, og det skal man ikke underkende betydningen af.”

(Kultur- og fritidsforening 2, @rsted)

Informanterne giver en lang reekke af eksempler pa lokale tiltag, som netop har faet stotte
gennem ELRO-fonden. Dette geelder eksempelvis Orsted kro, biografen, idraetsforeningen,
lokalarkivet samt forsamlingshusene i de neerliggende landsbyer. Vurderingen er, at Or-
sted samlet set har modtaget omkring 1 mio. kroner fra fonden (Borger - og lokalsam-
fundsforening 2, @rsted). Der har veeret mulighed for at sege midler fra fonden i de sidste
to ar, hvilket har veeret god timing i forhold til de forskellige initiativer, der er sat i gang i
byen. Ud over ELRO-fonden er der ogsa anseggninger i gang til andre fonde - blandt andet i
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forhold til etablering af et gdrdhaveprojekt ved kroen. Hverken kroen eller foreningssam-
arbejdet har indtil videre sogt LAG-midler!, men der er planer om at gore det fremadrettet
(Borger- og lokalsamfundsforening 1, Jrsted). Informanterne i Jrsted er dermed generelt
opsegende i forhold til mulighederne for at sege eksterne midler.

Ud over de gode muligheder for at soge fondsmidler er der andre karakteristika ved Or-
sted som lokalomrade, som er medvirkende til at give gode rammer for samarbejdet. I for-
hold til byens sterrelse er der relativt mange institutioner i byen som f.eks. skole og berne-
by, idreetscenter, bibliotek, biograf, arkiv og en reekke dagligvare- og specialbutikker. Der-
udover er der flotte naturomrdder teet pa byen. Endelig understreger flere af informanter-
ne, at byens storrelse er med til at skabe gode rammer for samarbejdet:

”Sterrelsen har betydning, det tror jeg. Det har virkelig meget at sige. Vi er ikke for store her. Det
har vi s4 tit snakket om. Auning er storre. Men de har det ikke s sjovt, som vi har. De kan ikke
gore det samme, for de er for store.”
(Kultur- og fritidsforening 3, @rsted)

Argumentet er, at der i lidt sterre bysamfund kan veere for mange forskellige interesser til,
at der kan skabes feelles fodslag. Samme argument kom til udtryk i interviewene i Grena.
Omvendt er Orsted tilstreekkelig stor til, at der kan seettes storre tiltag i veerk. Oplevelsen
er, at samarbejdet ogsa findes i landsbyer, som er mindre, men til forskel fra Jrsted er der
meget fa foreninger i de helt smd lokalsamfund, hvilket kan begreense mulighederne. For-
uden storrelsen har Ursted den fordel, at byens geografiske placering og den naturlige
fjordgreense mod nord ger det naturligt for beboerne i de tilstedende lokalsamfund at sege
mod Orsted.

Opsamling: Eksterne faktorer - Orsted

Opsamlende er der en reekke omgivelsesmaessige faktorer, som har betydning for udvik-
lingen og karakteren af samarbejdsrelationerne i Orsted. Selvom kommunen har spillet en
minimal rolle i forhold til udviklingen af selve foreningssamarbejdet, er opfattelsen, at
kommunen har bakket godt op og har stillet fleksible rammer til radighed i forbindelse
med konkrete tiltag. Eksempelvis i forbindelse med reetableringen af omradet ‘Bag Kroen’,
hvor byen fik stillet en pose penge til rddighed, s& de selv kunne treeffe beslutningerne. Der
er imidlertid ogsé erfaringer med mindre vellykkede kommunale tiltag, som ikke har mat-
chet lokalomrédets behov. De bedste kommunale tiltag opleves at veere dem, hvor kom-
munen stotter op gkonomisk og administrativt, men hvor de lokale kraefter har indflydelse
pa udformningen og indholdet af tiltaget. Denne pointe er helt i overensstemmelse de
holdninger, der kom til udtryk blandt informanterne i Grena.

Endelig er opfattelsen, at Ursted har en gunstig sterrelse og en gunstig geografisk place-
ring i forhold til udviklingen af samarbejdsrelationer. Seerligt sterrelsen vurderes at vere

18 Lokale aktionsgrupper (LAGer) er lokale foreninger, som er udpeget af Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter. De modtager midler fra EU og har til formal at stette lokale projekter skonomisk for at
skabe udvikling i lokalsamfundene.
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central - byen er ikke storre, end at der er mulighed for at etablere et lokalt feellesskab.
Omvendt er byen tilstreekkelig stor til, at der er plads til mange forskellige akterer og insti-
tutioner, hvilket ogsa skyldes at mange mindre omkringliggende smabyer har Jrsted som
hovedby. De fremmende og heemmende eksterne faktorer er opsummeret i tabel 31.

Tabel 31: Fremmende og haemmende eksterne faktorer — @rsted

Fremmende faktorer Haemmende faktorer
Kommunale rammer Kommunale rammer
Fleksible og understgttende rammer Tiltag som ikke matcher lokale behov

Mulighed for lokal indflydelse

Lokalsamfundets karakter
Passende stgrrelse
Fondsmuligheder

Mange aktgrer og institutioner

Sammenfatning af delanalyse 3

Delanalyse 3 har bidraget til den samlede analyse gennem et dybdegaende blik pa lokale
samarbejdsrelationer i Grena og Ursted. Formalet med analysen har vaeret at belyse, hvor-
dan og hvorfor lokale samarbejdsrelationer udvikler sig, og mere specifikt hvilke heem-
mende og fremmende faktorer, der har betydning for dette og pa hvilken made.

For at supplere den eksisterende viden pa omradet, som blev gennemgaet i delanalyse 1,
har der veeret seerlig veegt pa samarbejdet internt i foreningslivet, hvilket der kun har veeret
begraenset fokus pa i tidligere undersegelser, pa trods af at andre foreninger er foreninger-
nes mest udbredte samarbejdspartnere. Da mange af de tidligere kvalitative undersogelser
overvejende har haft fokus pa idreetsomradet, er det desuden prioriteret at involvere en
bred palet af foreninger i interviewene, dvs. at der ud over idreetsforeningerne, som natur-
ligt fylder meget i det lokale billede, er inddraget en reekke gvrige akterer pa kultur- og
fritidsomradet i de to lokalsamfund.

Analysen har veeret delt op i faktorer knyttet til forhold internt i foreningslivet og faktorer
knyttet til forhold i foreningslivets omgivelser. Som analysen har vist, er der imidlertid en
teet kobling mellem de interne og de eksterne faktorer.

Sammenfatningen vil treekke hovedresultaterne fra analysen frem gennem fokus pa fire
overordnede temaer. Dette geelder foreningernes oplevede behov for samarbejde, forenin-
gernes karakteristika, lokalomrddets karakteristika samt de kommunale rammer. Afslut-
ningsvist samles op med en samlet figur, der illustrerer den indbyrdes sammenhaeng mel-
lem de enkelte faktorer.

Oplevet behov for samarbejde

Analysen viser, at en helt grundleeggende forudseetning for, at foreningerne udvikler sam-
arbejdsrelationer, er, at der er et oplevet behov for samarbejdet. Det oplevede behov skal
imidlertid tolkes bredt. Dels kan det oplevede behov skyldes, at samarbejdet ses som en
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ngdvendighed for enten foreningens eller lokalsamfundets fortsatte eksistens og udvikling.
Behovet for samarbejde kan dermed skyldes negativ motivation, hvilket vil sige ensket om
at modga negative udviklingstendenser fremadrettet. Behovet for samarbejde kan imidler-
tid ogsa opsta som folge af positiv motivation. Dette geelder eksempelvis, nér de positive
resultater af samarbejdsrelationerne er synlige for foreningerne, og man ensker at opna
flere af disse. Gevinsterne kan omfatte muligheden for at lave nye, storre og bedre aktivite-
ter og tiltag eller for at skabe mere synlighed omkring foreningen eller lokalsamfundet som
helhed.

Der er imidlertid ogsa andre forhold end det rent behovsmaessige, som har betydning for
motivationen for samarbejde, og som ogsa knytter sig til det frivillige engagement i mere
bred forstand. I seerdeleshed i analysen af samarbejdsrelationerne i Orsted leegger flere
informanter seerlig veegt pa betydningen af de sociale feellesskaber, som relationerne med-
ferer. I begge lokalomrader betoner informanter desuden vigtigheden af medindflydelse
og ejerskab, samt at man har mulighed for at bidrage med noget, man interesserer sig for
og har kompetencerne til - bdde pa individuelt niveau og pa foreningsniveau. Underar-
bejdsgrupperne i foreningssamarbejdet samt tilgangen til arbejdet pd kroen i Orsted er et
eksempel pa, hvordan muligheden for indflydelse og engagement og indflydelse medvir-
ker positivt til motivationen.

Disse resultater fra analysen er i god overensstemmelse med den viden, der blev gennem-
gdet i delanalyse 1 om motivationen til frivilligt arbejde. Muligheden for “at du som frivillig
kan gere noget konkret pa omrader, der optager dig’ er den mest udbredte begrundelse for
at deltage i frivilligt arbejde ifolge den nyeste nationale underseggelse pd omradet. Pa an-
denpladsen kommer deltagelsen i sociale feellesskaber, mens den tredje mest udbredte be-
grundelse handler om at bidrage til lokalsamfundet (Fridberg & Henriksen, 2014, 121).
Samtidig er det ogsa i god overensstemmelse med resultaterne fra delanalyse 2, hvor en
meget stor andel af foreningerne tilleegger det at bidrage til lokalsamfundets udvikling
meget stor betydning. Den kvalitative analyse bidrager imidlertid med et interessant ind-
blik i, hvad der kan ligge bag sddanne svar i spergeskemaundersogelser. Serlig casen i
Orsted viser, at onsket om at bidrage til lokalsamfundets udvikling dybest set bunder i
foreningernes interesse i at udvikle omrddet, s det bliver et attraktivt sted at bo.

Analysen viste ogsa, at bade det oplevede behov og motivationen for samarbejde heenger
sammen med flere af de gvrige faktorer. Eksempelvis er der en teet sammenhaeng mellem
det oplevede behov og bade foreningernes og lokalsamfundets karakteristika.

Foreningernes karakteristika

I seerdeleshed viste analysen fra Grena, at foreningernes karakteristika kan have stor be-
tydning for oplevelsen af behovet for samarbejde. Flere informanter understregede, at
samarbejde er mere oplagt for nogle foreningstyper end for andre. Som eksempel pa dette
blev det naevnt, at flere af foreningerne pd kultur- og fritidsomradet er sat i verden med det
formadl at arrangere aktiviteter, der retter sig mod brede malgrupper, og derfor er det helt
naturligt at soge netveerk og samarbejdsrelationer. Omvendt oplever de mere specialisere-
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de idreetsforeninger ikke et decideret behov for samarbejde, da de er tilstraekkeligt store til
at klare sig selv og samtidig har et relativt sneevert aktivitetsfokus.

Der kan dermed veere store forskelle pd, hvor stort behovet for samarbejde opleves pa
tveers af foreningernes karakteristika, og hvordan foreningerne ser pd deres egen rolle i
forhold til lokalsamfundets udvikling. Dette var ogsa tydeligt i delanalyse 2, som blandt
andet viste, at borger- og lokalsamfundsforeninger i langt hojere grad end de gvrige for-
eningstyper ser det som veesentligt at bidrage til lokalsamfundets udvikling. Generelt har
foreningerne i Norddjurs Kommune, uagtet foreningstype, dog langt sterre fokus pa lokal-
samfundets udvikling, end det var tilfeeldet blandt foreningerne i en stor foreningsunder-
sogelse pa Fyn i 2010, hvilket tyder pa, at ikke kun foreningernes karakteristika, men ogsa
lokalomrédets karakter spiller ind.

Foreningernes ressourcemeessige grundlag er en anden faktor, som i analysen viste sig at
vaere veesentlig i forhold til udviklingen af samarbejdsrelationer. I seerdeleshed i Grena er
flere af foreningerne meget bevidste om deres ressourcemaessige begreensninger, og at de
ikke skal seette flere tiltag i gang, end de har ressourcer og kapacitet til. Centralt i forhold til
foreningernes ressourcer er ogsa en understregning af, at de basale behov internt i forenin-
gerne ngdvendigvis ma veere pd plads, for der er overskud til at engagere sig udadtil. Det
samme geelder, nar hele lokalsamfund skal samarbejde med andre lokalsamfund. Dog kan
foreningernes saeregne ressourcer omvendt virke fremmende for samarbejdet, hvis de op-
lever erfaringer med, at kombinationen af forskellige typer af ressourcer i et samarbejde
kan veere givende for alle parter. Dette understottes af resultaterne fra delanalyse 2, som
viste en tendens til, at foreninger som er utilfredse med foreningens gkonomi er mere posi-
tivt indstillet over for samarbejde end tilfredse foreninger, nar det geelder samarbejde med
andre foreninger.

Lokalomradets karakteristika

Lokalomradets karakteristika er en tredje faktor, som analysen viste kan have stor betyd-
ning for foreningernes samarbejdsrelationer. Dette geelder ikke mindst lokalsamfundets
storrelse, som i begge interviews blev understreget som veaesentlig. Blandt andet fordi lo-
kalsamfundets sterrelse kan have stor betydning for det oplevede behov for samarbejde. I
Orsted var behovet for at gore omradet attraktivt og tilfere det aktivitet en af de veesentlig-
ste grunde til etableringen af foreningssamarbejdet. Omvendt meerker foreningerne i Grend
i mindre grad et decideret behov for samarbejde, da oplandet er stort nok til, at de fleste
foreninger hver iseer kan opretholde deres primeere aktiviteter uatheengig af andre aktorer.
Dette er i god overensstemmelse med delanalyse 2, der viste, at foreningerne tilknyttet den
tidligere Grend kommuner samarbejder mindre end foreningerne fra de gvrige tidligere
kommuner for kommunalreformen.

I Orsted er informanternes oplevelse, at byens storrelse er gunstig i forhold til muligheden
for at skabe et lokalt feellesskab. Byen er ikke storre, end at alle kender alle, men alligevel er
den tilstreekkelig stor til, at en lang reekke forskellige aktorer og foreninger kan seettes i spil.
Derudover er byens geografiske placering gunstig for at tiltreekke borgere fra de omkring-
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liggende mindre landsbyer, hvilket er med til at sikre et hgjt aktivitetsniveau og eksistens-
grundlaget for en reekke centrale institutioner i byen.

Ud over storrelsen har ogsé de tilstedeveerende ressourcer i lokalsamfundet betydning.
Dette geelder eksempelvis muligheden for at skaffe eksterne midler til foreningerne og til
samarbejdsrelaterede tiltag. I Orsted er lokalomradet seerligt begunstiget af, at der er gode
muligheder for at fa fondsmidler gennem den sakaldte ELRO-fond, som blev oprettet da
omrddets tidligere elselskab lukkede ned. Omvendt er oplevelsen i Grena, at byens trods
alt begreensede storrelse gor det sveert at skaffe sponsorer mv. gennem omradets erhvervs-
liv, da der er mange foreninger og f& virksomheder.

Lokalomradets karakteristika har ogsa betydning i forhold til den potentielle udvikling af
samarbejdsrelationer, som gar pa tveers af lokalsamfund. Her er en vesentlig pointe fra
analysen af Ursted, at det er vigtigt at have de interne samarbejdsrelationer pa tveers, for
man giver sig i kast med at samarbejde med andre lokalsamfund. Dette heenger igen sam-
men med det oplevede behov, der blev neevnt indledningsvist. Hvis ikke der er et oplevet
behov eller en synlig gevinst ved samarbejdet, er det ikke sandsynligt, at det kommer op at
std. Derfor vil det ifelge informanterne i Orsted veere en fordel, at der er styr pa interne
samarbejdsrelationer og at gevinsterne af disse er synlige, inden der etableres eksterne rela-
tioner. Igen kan der dog veere undtagelser fra dette, som knytter sig til foreningernes ka-
rakteristika. Eksempelvis oplever en af idreetsforeningerne i Jrsted et behov for at samar-
bejde med tilsvarende foreninger i andre lokalsamfund, fordi medlemsgrundlaget pa nogle
omrader og for nogle aldersgrupper kan veere for tyndt til at udbyde aktiviteterne i alle
lokalsamfund.

Generelt er det imidlertid interessant, at betydningen af foreningernes karakteristika fyldte
betydeligt mere i interviewene i Grena end i interviewene i Ursted. Dette kan skyldes, at
betydningen af foreningstypen er mindre i Orsted i forhold til betydningen af det lokale
behov for samarbejde.

Kommunale rammer

Et sidste centralt tema med betydning for udviklingen af de lokale samarbejdsrelationer er
de kommunale rammer. I begge lokalomrdder ser man vellykkede kommunale tiltag som
tiltag, hvor kommunen stotter op gennem gkonomiske og administrative strukturer, men
hvor det er foreningerne selv, der har indflydelse pd at fylde rammerne ud.

I begge lokalomrader er der skepsis over for kommunale tiltag, som ikke afspejler lokalom-
radets behov. Derudover opleves det som problematisk, at der ikke altid folges godt nok
op pa de tiltag, der seettes i gang. Seerligt foreningerne i Grena ser det desuden som vee-
sentligt at kommunen ikke blander det frivillige engagement med kommunale besparelser.

Udformningen af de kommunale rammer og tiltag kan dermed have stor betydning for
motivationen til samarbejde og frivilligt engagement. Nar der gives ansvar og mulighed for
indflydelse, opstar der typisk en sterre grad af engagement og ejerskab. Oplevelsen af an-
erkendelse fra kommunalt hold kan ligeledes have positiv betydning.
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Det er imidlertid ogsa veesentligt at understrege, at der sker rigtig meget samarbejde pa
tveers af foreningerne, uden at kommunen er aktivt involveret. Eksempelvis er forenings-
samarbejdet i Ursted kommet op at sta pa lokalt initiativ. Kommunalt understettede tiltag
har imidlertid veeret anledninger til at samarbejdet har kunnet udvikle sig yderligere gen-
nem konkrete opgaver som fx reetableringen af omradet 'Bag kroen’.

Forklaringer pa foreningernes samarbejdsrelationer - en samlet model

Samlet set har bade det oplevede behov for samarbejde, foreningernes karakteristika, lokal-
samfundets karakteristika og de kommunale rammer stor betydning for foreningernes til-
bgjelighed til at arbejde sammen pa tveers. Der er imidlertid en teet sammenheeng mellem
disse overordnede temaer, s& derfor kan de ikke betragtes isoleret set. Et samlet overblik
over analysens resultater i forhold til faktorer med betydning for det tveergdende samar-
bejde er preesenteret i figur 11. Figuren er inspireret af en klassisk behovspyramide, hvor
bunden repreesenterer de grundleeggende behov foreningerne har, mens de felgende ni-
veauer repreesenterer henholdsvis foreningernes samarbejde i lokalsamfundet, og samar-
bejdet pa tveers af lokalsamfund. Derudover er det veesentligt at bide de oplevede behov
og samarbejdsrelationerne i bredere forstand er pdvirket af bade lokalsamfundets karakte-
ristika og de kommunale rammer.

Figur 11: Foreningernes samarbejdsrelationer — en behovspyramide

Lokalsamfundets
karakteristika

Kommunale
rammer

Samarbejde
mellem lokalsamfund

- Stprrelse - Involverende tilgang
- Geografi - Anerkendelse
- Ressourcer - @konomisk statte

Oplevet behov for samarbejde
(Knyttet til motivation, foreningens karakter, personlig kemi)

Basale behov knyttet til kerneaktiviteter
(Medlemmer, frivillige, lokaler)

Den nederste del i figuren, niveau 1, omfatter interne forhold i den enkelte forening med
betydning for tilbgjeligheden til at arbejde sammen pa tveers. Helt i bunden ses foreningens
basale behov knyttet til kerneaktiviteterne. Pa baggrund af analysens resultater er argu-
mentet her, at de basale behov pa de indre linjer i forhold til eksempelvis medlemmer, fri-
villige og lokaler normalt skal veere pa plads, fer foreningen fokuserer pa eksterne samar-
bejdsrelationer. Det udslagsgivende i denne sammenhaeng er foreningens subjektive vur-
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dering af tilstreekkeligt med frivillige, adgang til egnede lokaler mv. snarere end objektive
mal herfor.

Lige sa veesentligt som de basale behov er det imidlertid, at der er et oplevet behov for
samarbejde i lokalsamfundet. En helt afgerende pointe fra analysen er, at det skal give me-
ning for foreningen at samarbejde. Som den sammenfattende analyse viste, kan det ople-
vede behov veere pavirket af bade foreningens og lokalsamfundets karakteristika, og der-
udover kan de kommunale rammer have stor betydning - bade for opfyldelsen af forenin-
gernes basale behov og for det oplevede behov for samarbejde i lokalsamfundet.

Her er det vigtigt at understrege, at samarbejde til tider kan bidrage til netop at opfylde
basale behov, safremt foreningen har gje for samarbejdets fordele - eksempelvis i forhold
til eget synlighed i lokalsamfundet og muligheden for nye, sterre eller bedre aktiviteter
eller adgang til faciliteter. Pilene mellem niveau 1 og 2 i figuren illustrerer derfor, at pyra-
midens reekkefelge ikke nedvendigvis felges slavisk i praksis. Den positive og selvforsteer-
kende udvikling i Orsted er i sig selv et godt eksempel pa, at samarbejdet i lokalsamfundet
ogsa har positiv betydning for de basale vilkér i de enkelte foreninger.

Niveau 2 illustrerer det tveergdende samarbejde internt i foreningslivet samt pa tveers af
foreninger og andre akterer i lokalomradet. Ud over at vaere betinget af et oplevet behov
for samarbejde blandt foreningerne pa niveau 1, pavirkes samarbejdet ligeledes af eksterne
faktorer som lokalomradets karakter og de kommunale rammer for samarbejdet. I forhold
til lokalomradets karakter viste analysen, at seerligt storrelsen kan spille ind. Eksempelvis
oplever informanterne i Jrsted, at byen har en gunstig sterrelse i forhold til udvikling af et
samlet lokalt feellesskab og samarbejde. Analysens datagrundlag giver ikke mulighed for at
afgore, hvilken storrelse der er den mest optimale, men tyder uden tvivl p4, at storrelsen
har betydning. Dog kan geografiske karakteristika ogsa spille ind.

Pa niveau 3 ses samarbejdet mellem forskellige lokalsamfund, som ikke har veeret et ek-
splicit tema i denne analyse, men som alligevel giver mening at medtage i figuren. Dels
fordi der i kommunens politikker et eksplicit enske om at fremme samarbejdet pa tveers af
lokalsamfund. Derudover bliver denne type af samarbejde italesat i flere af interviewene.
Dette geelder eksempelvis i forhold til et konkret kommunalt tiltag - som ifelge foreninger-
ne ikke var vellykket - om at fremme samarbejdet pa tveers af en reekke udvalgte lokalom-
rader.

Derudover er der i flere foreninger bestraebelser pd at etablere samarbejde med foreninger i
andre lokalsamfund, hvor et centralt argument blandt flere informanter i Jrsted er, at de
gerne vil have styr pa det interne samarbejde, for de udvider det til at omfatte andre omra-
der. Samtidig er der imidlertid andre foreninger, som oplever at et samarbejde med lig-
nende foreninger i de omgivende lokalsamfund netop kan veere et middel til at lose de
udfordringer, foreningerne har, og som er knyttet til de basale behov. Dermed kan de op-
levede behov for samarbejde i nogle tilfeelde relatere sig til samarbejdet med andre lokal-
samfund, hvilket er illustreret med den stiplede pil mellem niveau 1 og 3.
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Modellen illustrerer et oprids af nogle centrale pointer pa forskellige niveauer i forhold til
samarbejder i og mellem lokalsamfund. Det er altsd ikke udtryk for statiske relationer, men
snarere dynamiske forhold, bdde mellem de enkelte niveauer i pyramiden og mellem de
eksterne faktorer og de enkelte niveauer i pyramiden.

Derudover er det vaesentligt at understrege, at figuren ikke er en udtemmende beskrivelse
af samtlige faktorer med betydning for foreningernes samarbejdsrelationer pd generelt
plan. Det er en opsamling af de mest centrale faktorer, der har vist sig at have seerlig be-
tydning i de udvalgte lokalsamfund i Norddjurs kommune, som analysen omfatter. Man
kan ikke udelukke andre forhold, som kan have betydning for udviklingen af samarbejds-
relationer, safremt det var andre lokalsamfund, der var blevet belyst.

Ikke desto mindre er der en reekke forhold, der taler for, at de ovenstdende sammenhaenge
kan antages at have betydning pa et mere generelt plan. Dels er der en hgj grad af konsi-
stens pa tveers af de to lokalomrdder og pa tveers af interviewene i forhold til de processer
og mekanismer, der har vist sig afgerende for udviklingen af tveergdende samarbejde i
foreningslivet.

Derudover er der pa flere centrale punkter god overensstemmelse med dels den eksiste-
rende viden, der blev preesenteret i delanalyse 1, dels med den kvantitative analyse af et
storre antal foreninger i Norddjurs Kommune i delanalyse 2. Seerligt heenger informanter-
nes motiver for det tveergdende samarbejde godt sammen med begrundelser for frivilligt
arbejde i mere bred forstand, hvor en af de veesentligste beveeggrunde er, at man kan veere
med til at gore en forskel pa et omrade, man har interesse for. Dette haenger igen godt
sammen med argumenterne for betydningen af en involverende tilgang fra kommunalt
hold, som giver plads til det frivillige engagement.

Samlet set har delanalyse 3 bidraget med perspektiver p4, hvilke faktorer og processer der
er i spil i forhold til foreningernes tilbgjelighed til at samarbejde med seerlig fokus pa det
interne samarbejde i foreningslivet, som kun i begreenset grad har veeret belyst tidligere.
Ud over at give dette indblik har analysen - jf. ovenstdende figur - bidraget med at beskri-
ve centrale fokuspunkter, som med fordel kan belyses yderligere i den videre forskning pa
omrddet.
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Konklusion og perspektivering

Det afsluttende kapitel har til formdl at treekke hovedpointer fra de enkelte delanalyser
frem samt at relatere disse til hinanden i en samlet konklusion. Afslutningsvist giver kapit-
let en reekke perspektiver pa den fremadrettede betydning af analysens resultater - bade i
forhold til fremtidige tiltag pd omradet samt i forhold til den fremtidige forskning pa om-
radet.

Formalet med analysen har veeret at skabe overblik over den eksisterende viden pa omra-

det samt at supplere denne viden gennem en undersggelse af foreningernes samarbejdsre-
lationer i en udvalgt kommune. Det er hensigten, at rapporten samlet set kan bidrage med
viden og input til den videre udvikling af det tveergdende samarbejde i foreningslivet.

Delanalyse 1 omfatter en gennemgang af den eksisterende viden pa omradet med ud-
gangspunkt i tre overordnede temaer: Foreningernes samarbejdsrelationer, betydningen af
lokalt samarbejde og netveerk for lokal udvikling samt udviklingen i og motivationen for
frivilligt arbejde.

I delanalyse 2 og 3 blev Norddjurs Kommune valgt som casekommune til en neermere un-
derspgelse af foreningslivets samarbejdsrelationer pa kultur- og fritidsomradet. Delanalyse
2 preesenterer resultaterne fra en sporgeskemaundersggelse blandt foreningerne pa kultur-
og fritidsomradet i Norddjurs Kommune, mens delanalyse 3 omfatter resultaterne fra fo-
kusgruppeinterviews med foreningsrepraesentanter i Grend og Qrsted, der er de to udvalg-
te lokalomrader i den kvalitative analyse.

Spergeskemaundersogelsen blev tilrettelagt med udgangspunkt i gennemgangen af den
eksisterende viden. Bade af hensyn til muligheden for at kunne sammenligne resultaterne
fra Norddjurs Kommune med den eksisterende viden, men ogsa for at kunne tage hul pa
nogle af de temaer, der i mindre grad er belyst i den eksisterende viden. Det centrale fokus
i spergeskemaundersggelsen har veret at belyse omfanget og karakteren af foreningernes
samarbejdsrelationer i Norddjurs Kommune.

Den kvalitative analyse har behandlet de samme tematikker, som blev taget op i sperge-
skemaet, men ud fra et andet perspektiv, da der har veeret fokus pa at komme dybere ned i
de mekanismer og processer, der er i spil ved udviklingen af samarbejdsrelationer. Hoved-
sporgsmalene i den kvalitative del har dermed veeret hvordan og hvorfor, forskellige interne
og eksterne forhold pavirker udviklingen af samarbejdsrelationer i foreningslivet.

Undersogelsens potentialer og begraensninger

Da den empiriske del af undersggelsen kun er foretaget i en enkelt kommune, kan resulta-
terne fra delanalyse 2 og 3 naturligvis ikke uden videre generaliseres til alle landets kom-
muner.
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Derudover er det veesentligt at veere opmeerksom p4, at hele analysen i Norddjurs med
undtagelse af de gennemgéede politikker mv. udelukkende er baseret pa foreningernes
perspektiv og ikke pa det kommunale perspektiv.

I kombination med gennemgangen af den eksisterende viden pa omradet giver underse-
gelsen dog alligevel en raekke centrale indsigter i betingelserne for udviklingen af tveerga-
ende samarbejdsrelationer i foreningslivet. Muligheden for at lofte perspektiverne op til
mere generelle anbefalinger styrkes ogsa ved, at mange af de overordnede sammenhaenge,
som blev fundet i gennemgangen af den eksisterende viden, bekreeftes i undersogelsen af
samarbejdsrelationerne i Norddjurs Kommune.

Styrken ved undersggelsen er derudover, at undersggelsen i Norddjurs Kommune har
givet mulighed for at ga tettere pa nogle af de forhold, som endnu ikke er tilstreekkeligt
belyst i den eksisterende viden pd omradet, og som med fordel fremadrettet vil kunne un-
dersoges pa et storre materiale for at fa storre viden om forskelle og ligheder pa tveers af
forskellige typer af kommuner og lokalsamfund.

I det folgende traekkes en raekke temaer frem, som gar pa tveers af resultaterne i rapportens
tre delanalyser.

Omfanget og karakteren af samarbejdsrelationer

En af de centrale pointer fra gennemgangen af den eksisterende viden er, at mange for-
eninger allerede i dag samarbejder meget. Det geelder i seerdeleshed med andre foreninger,
men mange foreninger samarbejder ogsa med offentlige institutioner, private virksomhe-
der, kirker mv. Den samme tendens ses i resultaterne fra foreningsundersggelsen i Nord-
djurs Kommune, som desuden viser, at mange foreninger har mange forskellige typer af
samarbejdsrelationer og mange forskellige samarbejdspartnere.

Bade den eksisterende viden og analysen i Norddjurs viser derudover en meget stor varia-
tion i omfanget af foreningernes samarbejdsrelationer. Selvom mange foreninger har man-
ge samarbejdsrelationer, er der stadig en relativt stor andel af foreningslivet pa kultur- og
fritidsomrddet, som ikke samarbejder i dag. Derudover viste analysen i Norddjurs Kom-
mune, at der langt fra altid er tale om daglige eller ugentlige relationer, nar foreningerne
angiver at samarbejde. Det mest udbredte tidsinterval for samarbejde er 'flere gange om
aret, men ikke manedligt’.

Nar det geelder samarbejdets indhold, viser analysen i Norddjurs Kommune, at topscore-
ren er samarbejde omkring enkeltstdende arrangementer, hvilket haenger godt sammen
med, at den mest udbredte hyppighed er en eller flere gange arligt. Derudover er der man-
ge foreninger, der samarbejder omkring deling af faciliteter og redskaber. Der er dog ogsa
foreninger, som samarbejder omkring leengerevarende forleb - i disse tilfeelde er der ofte
tale om samarbejde med offentlige akterer. Denne samarbejdstype er dog betydeligt min-
dre udbredt end samarbejdet om enkeltstdende arrangementer.
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Holdninger til tvaergaende samarbejde

Et andet central spergsmal er, hvordan foreningerne holdningsmaessigt forholder sig til
tveergaende samarbejde. Som det fremgar af delanalyse 1, viser de store foreningsunderse-
gelser pa Fyn en tendens til, at foreningernes fokus i vid udstreekning er rettet mod aktivi-
teter og i mindre grad mod udviklingen i lokalsamfundet som helhed. Derudover er der i
foreningsundersggelsen fra 2010 en meget begreenset andel af foreningerne, som tilleegger
det “at bidrage til lokalsamfundets udvikling’ seerlig stor betydning i vurderingen af deres
egen rolle i lokalsamfundet.

Delanalyse 2 viste, at foreningerne i Norddjurs Kommune i langt hgjere grad end forenin-
gerne pa Fyn tilleegger lokalsamfundets udvikling betydning. Dette indikerer, at der kan
veere store forskelle pa tveers af lokalsamfund i forhold til foreningernes syn pa deres egen
rolle. Arsagen til denne forskel kan ikke entydigt afgeres her. Analysens gvrige resultater
indikerer dog, at foreninger i yderkommuner som Norddjurs oplever et storre behov for at
fokusere pd lokalsamfundets udvikling, end det eksempelvis er tilfeeldet i sterre byomra-
der. Alene forskellene mellem Orsted og Grena peger i den retning, men antagelsen styrkes
ogsa af perspektiveringen til de to gvrige kommuner, som viser, at foreningerne i Ballerup
Kommune i betydeligt mindre grad end foreningerne i Norddjurs og Halsnaes Kommuner
tilleegger lokalsamfundets udvikling og samarbejdet med andre lokale foreninger betyd-

ning.

I forhold til specifikke holdninger til lokalt tveergdende samarbejde er dette ikke belyst i de
tidligere neevnte foreningsundersggelser pd Fyn. Fritid & Samfunds undersggelse af § 35,
stk. 2-udvalgene i kommunerne viser dog, at medlemmerne af disse udvalg overordnet har
positive forventninger til partnerskaber pa folkeoplysningsomradet.

Ogsa sporgeskemaundersogelsen i Norddjurs Kommune viser, at en meget stor andel af
foreningerne har et positivt syn pa tveergdende samarbejde og mener, der ber veere fokus
pa, hvordan samarbejdet kan udvikles yderligere. Delanalyse 3 bekreefter foreningernes
positive syn pd samarbejde. Bade i Grend og i Ursted har mange af informanterne en meget
positiv opfattelse af samarbejde, ndr de oplever at samarbejdet er relevant og meningsfyldt.

Analysen bekreefter dermed i nogen grad arbejdsgruppens antagelser om det tveergaende
samarbejdes mange positive potentialer, som blev neevnt i indledningen. En vaesentlig po-
inte fra de kvalitative studier er dog, at holdninger til samarbejde kan veere pavirket af,
hvordan kommunen “framer” gnsket om at @ge det tveergaende samarbejde. Betydningen af
de kommunale rammer for samarbejdet uddybes senere i konklusionen.

Forskelle pa tveers af foreningstyper

Bade i den eksisterende viden og i resultaterne fra spergeskemaundersegelsen i Norddjurs
Kommune er det tydeligt, at der er store forskelle pa tveers af foreningstyper - bade i for-
hold til omfanget og karakteren af samarbejdsrelationerne og i forhold til foreningernes syn
pa egen rolle i lokalsamfundet. Eksempelvis er borger- og lokalsamfundsforeninger ikke
overraskende mere orienterede mod lokalsamfundet end de gvrige foreninger, mens
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idraetsforeningerne i sterre grad end de ovrige foreninger samarbejder med skoler og dag-
institutioner.

Den kvalitative analyse nuancerer disse overordnede resultater, da det er tydeligt, at det
ikke kun handler om forskelle pa tveers af foreningstyper pa overordnet plan. Analysen
viser, at det ikke kun handler om forskelle mellem idreaetten og andre foreningstyper, men
at der ogsa kan veere store forskelle internt i disse. Eksempelvis er der store forskelle pa de
idreetsforeninger, der er repreaesenteret i interviewene - nogle har meget brede samarbejds-
relationer, mens andre ikke oplever noget behov for samarbejde og passer deres egen lille
niche. Dette indikerer, at der givetvis er nogle foreninger, for hvem det er mere oplagt og
naturligt at samarbejde end andre. Ud over foreningstype kan aktiviteternes karakter, om-
fanget af ressourcer samt traditionen for samarbejde ogsa spille ind.

Det er imidlertid interessant at forskellene pa tveers af foreningstyper ikke er sa udtalte i
Drsted, som det er tilfeeldet i Grena. Dette kan skyldes, at foreningerne i Orsted har et feel-
les mal om at udvikle lokalsamfundet, hvilket kan veere med til at mindske betydningen af
foreningernes karakter.

Fremmende og hemmende faktorer

Fremmende og heemmende faktorer for udviklingen af tveergaende samarbejde har veeret
et centralt fokuspunkt gennem hele rapporten.

Delanalyse 1 viste, at der er en reekke feellestreek i opfattelsen af muligheder og udfordrin-
ger ved tveergaende samarbejde, nar der ses pa resultaterne fra diverse evalueringsrappor-
ter og ovrige undersggelser pa omrddet. Undersogelserne omfatter dog overvejende sam-
arbejdsrelationer mellem foreninger og offentlige institutioner, ligesom der primeert er fo-
kus pa idreets- og sundhedsomrddet, mens det gvrige kultur- og fritidsomrdde er mindre
velbelyst.

I delanalyse 2 var der mulighed for at belyse resultaterne fra de ovenstaende undersogelser
pa et kvantitativt materiale, hvorved det blev muligt at rangordne de oplevede muligheder
og udfordringer ved samarbejde. P& den positive side viste analysen, at synlighed og net-
veerk i lokalsamfundet er de to forhold, foreningerne i Norddjurs Kommune oplever som
de veesentligste fordele, mens personafheengigheden og det tidskreevende aspekt ses som
de storste udfordringer.

Disse resultater fra spergeskemaerne er i god overensstemmelse med resultaterne i den
kvalitative analyse, hvor informanterne understreger synlighed og netvaerk som veesentlige
fordele, mens personathengigheden og foreningernes begraensede ressourcer - herunder
ogsa tidsmaessige ressourcer — ses som udfordrende. Selvom personafhaengigheden ses
som en udfordring, viser casen fra Jrsted ogsa, at personlige relationer kan veere helt afgo-
rende for etableringen af succesfulde samarbejdsrelationer.

Den kvalitative analyse tilfgjer ogsd en raekke veesentlige nuancer, nér det geelder viden om
fremmende og heemmende faktorer for samarbejde.
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Forst og fremmest viste analysen, jf. figur 11, at foreningernes basale behov typisk skal
vaere opfyldt, for de har overskud til at beskeeftige sig med eksterne samarbejdsrelationer.
Hyvis der ikke er frivillige til bestyrelsen, eller hvis foreningen mangler lokaler, er forenin-
gerne naturligt nok mindre tilbgjelige til at soge eksterne relationer. P4 samme mdde viser
analysen, at muligheden for at etablere samarbejdsrelationer pa tveers af lokalsamfund,
hvilket ligeledes er et politisk gnske i kommunen, er storre, hvis der er etableret velfunge-
rende samarbejdsrelationer internt i lokalsamfundet. Dog er der ogsa en erkendelse af, at
samarbejde i nogle tilfeelde kan bidrage positivt til opfyldelsen af foreningernes basale be-
hov.

For det andet viste analysen, at det er helt afgerende for foreningernes samarbejdsrelatio-
ner, at de oplever et behov for samarbejde, og at samarbejdet giver mening. Derfor er moti-
vationen for samarbejde centralt. Samarbejdet drives i vid udstreekning af, at der enten i
foreningen selv eller i lokalsamfundet som helhed er et behov for samarbejde - eksempel-
vis i forhold til lokalsamfundets fortsatte udvikling, som det er tilfeeldet i Orsted. Synlige
resultater af eksisterende samarbejdsprojekter er ogsa en veesentlig drivkraft.

For det tredje viste analysen - i god overensstemmelse med de nyeste undersggelser af
danskernes frivillige arbejde - at det er veesentligt for engagementet, at der er mulighed for
at gore en indsats pd et omrdde, man har interesse for. Bade organiseringen af forenings-
samarbejdet og arbejdet pa Drsted Kro bygger netop pa muligheden for at byde ind pa de
opgaver, man har interesse for og muligheden for stor indflydelse pa udferelsen af opga-
verne. Derudover spiller ogsd det sociale faellesskab en veesentlig rolle, bade i undersogel-
sen af danskernes frivillige arbejde og i de to lokalomrdder i Norddjurs Kommune.

Rammerne og omverdenens karakteristika har betydning

Bade de kommunale rammer og omverdenenes gvrige karakteristika er forhold, som har
betydning for foreningernes samarbejdsrelationer.

Som det fremgar af delanalyse 1, viser den eksisterende viden, at tilstedeveerelsen af for-
skellige former for ressourcer i et lokalsamfund har stor betydning for lokalsamfundets
evner og muligheder for at udvikle sig. Dette geelder bade fysiske ressourcer, som f.eks.
gkonomi, og usynlige ressourcer, som f.eks. den lokale kultur og lokale netveerk. Tilstede-
veerelsen af lokale netveerk har dermed tilsyneladende positiv betydning for lokal udvik-
ling. Nér det geelder viden om, hvilke tiltag der kan fremme udviklingen af lokale netveerk
og lokal udvikling i bredere forstand, er den eksisterende viden imidlertid mindre konkret.
Der er dog enighed om, at det er vaesentligt, at tiltagene er tilpasset den lokale kontekst, da
der er meget forskellige behov rundt omkring i lokalsamfundene. Derudover har bade or-
ganiseringen og udviklingen af lokale ledelseskapaciteter betydning.

Spoergeskemaundersogelsen i Norddjurs Kommune bergrer kun i begraenset grad rammer-
ne for samarbejdet, men viser dog at foreningerne kun i begreenset grad oplever, at kom-
munen, samvirkerne og landsorganisationerne har fokus pa at fremme samarbejdet gen-
nem konkrete tiltag. En tredjedel foreninger har dog deltaget i kommunale tiltag relateret
til samarbejde.
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Delanalyse 3 har i hgjere grad fokus pa foreningernes oplevelse af kommunens rolle i for-
hold til det lokale samarbejde. Analysen viser, at det er veesentligt, at foreningerne oplever
reel inddragelse og mulighed for indflydelse, og at de oplever anerkendelse for deres ind-
sats. Derudover naevner mange foreninger skonomisk stette eller administrativ bistand,
som veesentligt faktorer.

Det ovenstdende udelukker imidlertid ikke, at det i nogle sammenhaenge kan vaere me-
ningsfyldt, at kommunen tager initiativ til konkrete tiltag. Tveertimod efterlyser forenin-
gerne opfolgning pa de ideer, der er sat i verden. Delanalyse 3 viser derudover flere ek-
sempler pd kommunale tiltag, som opleves som vellykkede. Dette geelder eksempelvis pro-
jektet 'Liv i forsamlingshusene’, som mange informanter fremheaever som et succesfuldt
tiltag, samt projektet ‘Bag Kroen’ i Orsted, hvor kommunen har bakket op med gkonomi
og administrativ hjeelp. Det afgerende er dermed mdaden, inddragelsen af foreningerne
foregdr pa.

Nar det geelder betydningen af lokalsamfundets karakteristika viser delanalyse 3, at bdde
lokalsamfundets ressourcer og muligheden for at tiltreekke eksterne ressourcer samt lokal-
samfundets geografiske og sterrelsesmaessige karakter har betydning. I Orsted ser infor-
manterne byens storrelse som gunstig for muligheden for at skabe lokal samherighed.
Storrelsen star imidlertid ikke alene, da byen ogsa er begunstiget af gode muligheder for at
soge fondsmidler, en fordelagtig geografi samt tilstedeveerelsen af relativt mange instituti-
oner og funktioner i forhold til byens storrelse. Ogsa informanterne i Grena understreger,
at storrelsen af lokalsamfund har betydning, og at Grena er for stor til at skabe den samme
type af lokal samherighed, der er mulighed for i mindre lokalsamfund.

Er der stadig et potentiale for mere samarbejde?

Et centralt spergsmal for den videre udvikling pd omradet er, om der stadig er et uudnyttet
potentiale, nar det geelder foreningernes samarbejdsrelationer? Herunder er sporgsmalet,
om mere tveergdende samarbejde overhovedet er enskveerdigt, eller om det det er pa tide,
at foreningerne vender blikket tilbage til deres kerneaktiviteter?

Ud fra rent objektive forhold omkring samarbejdets omfang og karakter er der tilsynela-
dende potentiale for mere samarbejde. Der er stadig er en relativt stor del af foreningerne,
som ikke samarbejder, og mange samarbejdsrelationer finder kun sted én eller f& gange
arligt. Endelig er der ogsa holdningsmaeessigt et positivt syn pa samarbejde blandt forenin-
gerne i Norddjurs Kommune.

I forhold til holdningerne er det imidlertid veesentligt at skelne mellem foreningernes loka-
le samarbejdsrelationer og konkret involvering i kommunal opgavelgsning, selvom green-
sen kan veere flydende. Bdde denne analyse og tidligere undersogelser viser klart, at for-
eningerne er skeptiske over for kommunale forventninger om, at de skal bidrage til de
kommunale opgavelgsning - f.eks. som folge af besparelser. Derimod har foreningerne et
meget positivt syn pa tveergdende samarbejde i lokalsamfundet og storstedelen mener, at
mere samarbejde af den type er enskvaerdigt og ber fremmes yderligere, sa leenge det er
meningsfyldt. Dette understreger pointen om, at den offentlige tilgang til involveringen af
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foreningerne har helt afggrende betydning for den videre udvikling af foreningernes sam-
arbejdsrelationer.

I forhold til potentialerne for videre udvikling pa omradet, er det veerd at diskutere ikke
bare omfanget, men ogsa kvaliteten og betydningen af samarbejdet. Det er veesentligt, at
der ikke etableres samarbejde for samarbejdets skyld, men at det giver mening, og at der er
fokus pa den kvalitative veerdi af samarbejdet. Eksempelvis er det muligt, at en arlig fordrs-
fest med deltagelse af foreninger fra hele lokalsamfundet har sterre betydning for den loka-
le ssmmenheengskraft end ugentligt tilbagevendende samarbejde om konkrete aktiviteter.
Det er sdledes vanskeligt at veerdiseette de forskellige typer af samarbejde, og det er vigtigt,
at relationerne ikke kun vurderes pé deres kvantitative omfang.

Et relateret spergsmal er, om foreningernes samarbejdsrelationer har et seerligt potentiale i
landets yderkommuner og landdistrikter? Analysen tyder p4, at dette er tilfeeldet. Der er en
tendens til, at mange foreninger i mindre lokalsamfund har et stort fokus pd lokalsamfun-
dets udvikling og et oplevet behov for samarbejde. Betydningen af lokalomradets karakter
er et tema, der er behov for at belyse yderligere i fremtidige undersegelser pd omradet pa
et storre datagrundlag.

Hvilke faktorer kan pavirkes? Og hvilke er givne?

Afslutningsvist er det relevant med refleksioner over, hvad der s& kan gores for at fremme
de lokale samarbejdsrelationer yderligere. Det helt store spergsmal er i den forbindelse, om
det overhovedet kan lade sig gore at fremme foreningernes samarbejdsrelationer gennem
udefrakommende tiltag, eller om relationerne lige sa stille skal vokse op nedefra?

Analysen viser, at der ikke er noget simpelt svar pa det ovenstadende sporgsmadl. Jf. figur 11
i delanalyse 3 er det helt afgerende, at der er et oplevet behov for samarbejde, og at for-
eningernes basale behov er deekket ind. Uden et oplevet behov for samarbejde, kan det
derfor givetvis veere vanskeligt at fremme udviklingen af samarbejde udefra.

Figuren viser imidlertid ogsa, at det er et dynamisk samspil mellem forhold internt i for-
eningerne, i lokalsamfundet og i de omgivende rammer, som har betydning for udviklin-
gen af foreningernes samarbejdsrelationer. Dermed er der ingen tvivl om, at kommunale
rammer bade kan veere med til at understotte initiativer fra neden samtidig med, at kom-
munale tiltag fra oven kan veere med til at seette ting i gang, safremt de rette betingelser og
den rette tilgang er til stede, og der er overensstemmelse mellem tiltagets karakter og de
lokale behov.

Vesentligheden af at tilpasse indsatserne til de lokale behov er ligeledes en pointe, der
dominerer den eksisterende forskning pa omradet, og de ovenstaende fokuspunkter for
kommunale indsatser pa omradet ser ved forste gjekast meget simple ud. Alligevel er det
tilsyneladende ofte vanskeligt at praktisere i praksis. Dette geelder ikke kun i Norddjurs
Kommune, men ogsé i mange andre kommuner.
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En del af forklaringen pa dette kan formentlig veere, at kommunernes relationer til for-
eningslivet ofte udspiller sig i et krydspres mellem forskellige typer af rationaler. Pa den
ene side er der den offentlige logik med fokus pa transparens, ensartet behandling, kontrol
og bureaukratiske procedurer, hvilket er med til at sikre kommunernes demokratiske legi-
timitet. Pa den anden side hersker civilsamfundslogikken med behovet for pluralisme,
fleksible lgsninger og hurtige beslutninger (Thegersen, 2012). Derudover er kommunerne
underlagt stramme ressourcemeaessige rammer, og ansggningskravene til puljemidler leen-
gere oppe i systemet kan ligeledes indsneevre rammerne for de tiltag, der seettes i veerk.

Det er dermed ikke ngdvendigvis let at tilgodese de forskellige rationaler samtidigt, men
det er veesentligt at overveje, hvordan kommunerne i hgjere grad - inden for de rammer
offentlige aktorer nu en gang er underlagt - kan fremme engagementet blandt foreninger-
ne, herunder foreningernes samarbejdsrelationer. Analysen tyder p4, at det i hej grad
handler om at finde en balance mellem péd den ene side at inspirere og seette i gang og pa
den anden side give plads til, at foreningerne selv kan tage ansvar og have indflydelse pa
de tiltag, de er involveret i. Det kan ikke tages for givet, at der er overensstemmelse mellem
foreningernes og kommunernes fokuspunkter og behov, og derfor er det derudover vee-
sentligt med tydelig kommunikation mellem parterne.

Pejlemarker for den fremtidige forskning pa omradet

Analysen har samlet bidraget med en opsamling af den eksisterende viden og suppleret
med ny viden om feltet med udgangspunkt i foreningernes samarbejdsrelationer i Nord-
djurs Kommune, som har haft seerlig fokus pa de temaer, der ikke i seerlig vid udstreekning
har veeret belyst i den eksisterende forskning.

Da analysen er foretaget pa et begraenset datamateriale, er der stadig en raekke temaer rela-
teret til foreningernes samarbejdsrelationer, som der er behov for at belyse yderligere i den
fremtidige forskning pad omradet.

Séledes vil det veere veerdifuldt at belyse samarbejdets karakter, foreningernes holdninger
til samarbejde samt de oplevede fordele og ulemper pa et storre datagrundlag. Dels for at
tilvejebringe generaliserbare resultater og dels for at kunne identificere monstre pa tveers af
foreningstyper, samarbejdspartnere og forskellige typer af kommuner og lokalsamfund.

I seerdeleshed kunne det veere interessant at undersoge mere systematisk, hvorvidt og
hvordan lokalomradets storrelse og evrige karakteristika spiller ind pa foreningernes mu-
ligheder for og tilbgjeligheder til at indga i samarbejdsrelationer i lokalsamfundet. Temaet
er berort i landdistriktsforeningen, men der mangler stadig flere systematiske studier pa
omrddet. Analysen viser ogsd, at der generelt er mange overlap mellem landdistriktsforsk-
ningen og foreningsforskningen, som med fordel kan integreres yderligere i den fremtidige
forskning pa omradet.

I forleengelse af dette er der stadig huller i den eksisterende viden i forhold til betydningen

af kommunale indsatser pd omrddet, og pd sammenheengene mellem foreningernes karak-
teristika og behov, lokalsamfundets karakteristika og de kommunale tiltag, der seettes i

Videncenter for Folkeoplysning 113  www.vifo.dk



veerk. Figur 11 i opsamlingen af delanalyse 3 giver et bud pa, hvordan de dynamiske sam-
menheenge mellem disse forhold kommer til udtryk i de udvalgte lokalomrader i Nord-
djurs Kommune. Det vil imidlertid veere nyttigt med mere systematiske studier af dette i
flere lokalomrader, kombineret med studier, der undersoger konkrete effekter af forskelli-

ge typer af kommunale indsatser pa omradet, og som ogsd involverer kommunale perspek-
tiver pd disse tiltag.
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Bilag

Bilag til delanalyse 2: Dataindsamlingsproceduren

Spergeskemaundersggelsen til foreninger pa kultur- og fritidsomradet i Norddjurs Kom-
mune er gennemfert med udgangspunkt i de foreningslister, kommunen selv har stillet til
radighed.

Inden udsendelsen af spergeskemaet blev listen renset for ikke-foreningsbaserede aktorer
samt tjekket for eventuelle dobbeltregistreringer. Derudover blev der sggt efter kontaktop-
lysninger pd de foreninger, hvor der ikke var opgivet mailadresse pa forhand. I de tilfeelde,
hvor det ikke lykkedes at finde en kontaktperson, blev foreningen slettet fra listen.

Nogle af oplysningerne i de udleverede lister viste sig imidlertid at veere foreeldede. Sdle-
des modtog vi returmails, da nogle e-mail adresser ikke leengere var i brug. Yderligere
modtog vi mails fra kontaktpersoner, som gjorde os opmeerksomme p4, at deres forening
ikke leengere eksisterede, eller at de ikke leengere var kontaktperson for foreningen. Det
kan ikke udelukkes at der kan veere flere foreninger, som er ophert med at eksistere uden
vores vidende.

Det skal ligeledes bemeerkes, at en del foreninger havde opfert identiske kontaktpersoner,
hvilket kan antages at have pavirket svarprocenten i negativ retning, da den ekstra indsats,
der kraeves for at udfylde mere end ét spergeskema kan oge tilbgjeligheden til ikke at sva-
re. I denne undersggelse var der i alt sytten kontaktpersoner, som var tilknyttet mere end
én forening. Heraf svarede fire pa to eller flere sporgeskemaer.

Indsamling af data blev igangsat i midten af november 2014 via et elektronisk spargeske-
ma. Der blev rykket for besvarelser to gange via kontaktpersonernes e-mail. Spergeskema-
underspgelsen blev afsluttet 06.01.2015. Det er i langt de fleste tilfzelde foreningernes for-
mand, der har besvaret sporgeskemaet, i nogle tilfeelde er det kassereren og i enkelte til-
feelde andre bestyrelsesmedlemmer, ansatte eller personer med anden tilknytning til for-

eningen.

Supplerende undersggelser

Idreettens Analyseinstitut (Idan) har sidelobende med undersggelsen i Norddjurs Kommu-
ne gennemfort undersogelser af brugere af fritidsfaciliteter i Ballerup og Halsnaes Kommu-
ner. I den forbindelse har der veeret mulighed for at udsende identiske spergeskemaer til
foreninger pd det gvrige kultur-og fritidsomrade i disse kommuner, hvilket giver interes-
sante sammenligningsmuligheder i forhold til undersegelsen i Norddjurs Kommune. Der-
udover har idreetsforeningerne i Ballerup besvaret overordnede spergsmal omkring sam-
arbejde, som der ligeledes kan perspektiveres til i analysen. Spergeskemaundersogelsen
blandt idreetsforeningerne i Halsnees var ikke afsluttet ved afslutningen af denne rapport,
og har derfor ikke veeret mulig at inddrage.
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Fremgangsmaden for de supplerende undersogelser pa de gvrige kultur- og fritidsomrade
i Ballerup og Halsnees svarer til fremgangsmaden i Norddjurs Kommune som er beskrevet
i det ovenstdende afsnit.

Tabel 32 viser antallet af besvarelser samt svarprocenter fordelt pa de tre kommuner. Som
det ses, er svarprocenten i Ballerup lidt hgjere end for de to gvrige kommuner. En mulig
forklaring pa den varierende svarprocent er, at der blev rapporteret langt feerre fejl i mail-
adresser og kontaktpersoner ved udsendelsen til foreningernes i Ballerup, end det var til-
feeldet i de to evrige kommuner. Dette tyder pa, at listen over foreninger, som kommunen
stillede til rddighed, var mere opdateret i Ballerup, end det var tilfeeldet i de gvrige kom-
muner.

Tabel 32: Antal udsendte spgrgeskemaer og svarprocenter fordelt pa kommuner

. Halsnaes Ballerup
Norddjurs 2 3 Ballerup
vrig kul- vrig kul-
(Samlet) ( : . ( . . (Idreet)
tur- og fritid) tur- og fritid)

Udsendte spgrgeskemaer 283 67 38 88
Delvist besvaret spgrgeskema 132 (47 %) 31 (46 %) 23 (61 %) 40 (45 %)
Fuldt besvaret spgrgeskema 112 (40 %) 25 (37 %) 19 (50 %) 44 (50 %)

Tabel 33 viser, hvordan besvarelserne fordeler sig pa tveers af foreningstyper i de tre kom-
muner. Som det fremgar, adskiller kommunerne sig i seerdeleshed i forhold til antallet af
besvarelser fra borger- og lokalsamfundsforeninger, hvor 27 foreninger indgdr i undersg-
gelsen, mens der er henholdsvis to og slet ingen besvarelser for denne foreningstype i
Halsnees og Ballerup. Dette skyldes ikke skeevhed blandt de foreninger, der har besvaret
sporgeskemaerne, men det faktum, at sammenseetningen af foreningslivet pa kultur- og
fritidsomradet ser forskelligt ud pa tveers af kommuner.

Tabel 33: Besvarelser fordelt pa foreningstyper og kommuner

Norddjurs Halsnaes Ballerup lalt
Idraetsforeninger 70 - 44 114
Kultur- og fritidsforeninger 35 29 21 85
Borger- og lokalsamfundsforeninger 27 2 0 29
Andre foreninger 0 0 2 2
I alt 132 31 67 230
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Bilag til delanalyse 2: Supplerende tabeller og figurer

Tabel 34: Foreningernes alder

Under 30 ar 30-75 ar Over 75 ar 1alt
Andel i % 34,5 40,5 25 100
N 40 47 29 116

Tabel 35: Foreningernes medlemstal

Under 50 50-150 Over 150 lalt
medlemmer medlemmer medlemmer
Andel i % 36,6 37,4 26 100
N 45 46 32 123

Figur 12: Foreningernes brug af frivillige og Ignnede ansatte

80 % 5 il
70 % 65
60 %
50 %
40 %
30%
20%

0% T T T _

Figuren viser andelen af foreninger, der benytter frivillige til forskellige typer af opgaver, samt andelen, der benytter Ignnede

ansatte fordelt pa deltid og fuldtid.

Tabel 36: Antal forskellige typer af faciliteter, der benyttes

1 2 3 eller flere lalt
Andel i % 72,7 20,7 6,6 100
n 88 25 8 121

Spgrgsmalsformulering: ‘Hvilke faciliteter/steder benytter foreningen til sine aktiviteter?’
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Tabel 37: Foreningernes deling af faciliteter

Idraet Kultur-og fritid Borger- og lokalsamfund % i alt nialt
Ja 36,4 53,8 100 65,5 38
Nej 63,3 46,2 0 34,5 20
n 22 13 23 100 58

Tabellen viser andelen af foreninger med egne lokaler/faciliteter, som deler disse med andre.

Tabel 38: Foreningstyper fordelt pa tidligere kommuner

ldreet Kult.u.r og Borger- og lokal- % alt nialt
fritid samfund
Tidligere Grena 68,9 17,8 13,3 100 45
Kommune
@vrige tidligere 40,3 29,8 29,8 100 57
kommuner
Foreninger, som har angivet tilknytning til flere af de tidligere kommuner indgar ikke i tabellen.
Tabel 39: Antallet af foreningernes samarbejdspartnere
Antal samarbejdsparter Antal foreninger Andel foreninger (pct.)
1 24 29,6
2 20 24,7
3 13 16,4
4 11 13,6
5 6 7,4
6 2 2,5
7 3 3,7
8 2 2,5
Antal foreninger i alt 81 100

Kun de foreninger, der har svaret ’har samarbejde i dag’ for mindst én af de typer af samarbejdspartnere, der indgar i spgrgsmalet,
indgar i tabellen.

Videncenter for Folkeoplysning 118 www.vifo.dk



Tabel 40: Oplevede fordele ved samarbejde — opdelt pa foreningstyper

Idraet Kultur og fritid Borger- og lokalsamfund

Synlighed i lokalsamfundet 60,4 71,0 66,1
Netvaerk i lokalsamfundet 71,7 74,2 81,0
Bedre udnyttelse af lokaler og 57,1 60,7 66,7
faciliteter

Faglig sparring pa tvaers 41,7 53,5 28,5
Bergring med nye malgrupper 54,3 50,1 61,9
Mulighed for nye aktiviteter 41,7 60,0 80,9
@konomiske fordele 45,5 33,3 58,8
n 44-53 27-32 17-21

Spgrgsmalsformulering: ‘Oplever du nogle af de fglgende forhold som FORDELE ved foreningens samarbejde med andre aktgrer?’
Tabellen viser andelen af foreninger, som har svaret ’i hgj’ eller ’i meget hgj grad’. Andelen af respondenter varierer mellem de
enkelte spgrgsmal.

Tabel 41: Oplevede udfordringer ved samarbejde — opdelt pa foreningstyper

Idraet Kultur og fritid Borger- og lokalsamfund
Det er tidskraevende 42,9 37,9 44,5
Forskellige interesser 35,5 14,8 42,1
Forskellige kulturer 28,9 23,1 31,3
Forventningsafstemning 29,7 26,9 12,5
Koordinering pa tvaers 33,3 25,9 27,8
Personafhaengighed 59,6 46,5 47,4
n 45-49 26-29 16-19

Spgrgsmalsformulering: 'Oplever du nogle af de fglgende forhold som UDFORDRENDE ved foreningens samarbejde med andre
aktgrer?’ Tabellen viser andelen af foreninger, som har svaret 'i hgj’ eller ’i meget hgj grad’. Andelen i % af respondenter varierer
mellem de enkelte spgrgsmal.

Tabel 42: Vurdering af folkeskolereformens betydning — opdelt pa foreningstyper

Idraet Kultur og fritid Borger- og lokalsamfund lalt
Ja 41,8 26,5 4,2 29,2
Nej 47,3 61,8 66,7 55,8
Ved ikke 10,9 11,8 29,2 15
Andel i alt 100 100 100 100
N 55 34 24 113

Spgrgsmalsformulering: ’ Vurderer du, at folkeskolereformen vil fa direkte eller indirekte betydning for din forening?’(Andel i %).
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Tabel 43: Andel foreninger som modtager gkonomisk stgtte fra kommunen

Stgtte efter
Stotte efter folkeoplys-

. Andre former Ingen kommu-
folkeoplys- ningsloven +
. for stgtte nal stgtte
ningsloven andre former
for stgtte
Andel i % 21,2 12,4 32,7 26,5
n 24 14 37 30

Tabel 44: Tilfredshed med gkonomi og holdninger til samarbejdet

1 2 3 4 5
Der er alt for me- Samarbejde er altid
get fokus pa sam- gnskvaerdigt. Der bor
arbejde pa kryds saettes fokus pa, hvor-
og tveers dan samarbejdet kan
udvikles yderligere
Utilfreds/meget 0 0 18,2 45 36,4
utilfreds med
generel gkonomi
Hverken tilfreds 0 13,3 40 26,7 20,0
eller utilfreds
Tilfreds/meget 49 9,8 354 25,6 24,4
tilfreds med
generel gkonomi
I alt 3,7 93 343 27,8 25,0

Tabel 45: Foreningernes tilfredshed med generel gkonomi og ’samarbejde i dag’

Utilfredse/meget Hverken eller

Ved ikke

7,1

% ialt

100

100

100

100

Tilfredse/meget

utilfredse tilfredse
Forening (samme type) 69,2 20,0 41,4
Forening (anden type) 53,8 20,0 28,7
Skole 15,4 10,0 25,3
Daginstitution og lign. 15,4 10,0 14,9
Kommunal forvaltning 30,8 10,0 23,0
Kirke 53,8 10,0 18,4
Privat virksomhed 23,1 20,0 21,8
Anden 38,5 30,0 19,5

lalt

100
113

Nialt

11

15

82

108

47
34
25
16
25
24
24
25

Tabellen viser andelen af foreninger med ‘samarbejde i dag’ fordelt pa graden af tilfredshed med foreningernes generelle gkono-

mi. Der er saledes 69 pct. af de utilfredse foreninger, som har samarbejde i dag med foreninger af samme type, sammenlignet

med 41 pct. af de tilfredse foreninger.
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Tabel 46: Vurderingen af andre aktgrers indsats for eksternt tveergaende samarbejde

| meget lav I hverken | hgj
grad/l lav hgjellerlav = grad/meget Ved ikke lalt
grad grad hgj grad
Kommunen % 23,8 32,4 19 24,8 100
N 25 34 20 26 105
Samvirker % 27,6 21,9 18,1 32,4 100
N 29 23 19 34 105
Landsorganisationer % 30,7 23,6 12,9 32,7 100
N 31 24 13 33 101

Spgrgsmalsformulering: 'l hvilken grad oplever du, at de fglgende aktgrer ggr en aktiv indsats for at understgtte tvaergaende
samarbejde mellem foreningslivet og andre aktgrer?’

Videncenter for Folkeoplysning 121  www.vifo.dk



Bilag til delanalyse 3: Interviewguide og kodeskema

Tabel 47: Interviewguide

Temaer

Erfaringer med samarbejde

Motivationen for samarbejde

Fordele ved samarbejde

Udfordringer ved samarbejde

Holdninger til samarbejde

Rammerne for det tveergdende samar-
bejde

Kulturen for samarbejde i lokalsamfundet

Samarbejde i fremtiden og baeredygtige
relationer

Generelle muligheder og udfordringer for
foreningslivet i lokalomradet

Sporgsmal/opfelgende spgrgsmal

Hvilke samarbejdsrelationer?

Hvorfor er de kommet op at sta?

Hvordan er de kommet op at sta?

Eventuelle begrundelser for ikke at samarbejde?

Hvor henter i motivationen for at samarbejde?
Fokus pa aktiviteten eller pa lokalsamfundet som helhed?
Andre motivationsfaktorer

Hvad kommer der ud af at arbejde sammen?
For foreningen
For lokalsamfundet

Hvilke udfordringer/barrierer oplever | i forhold til tvaer-
gaende samarbejde?

Der er store forventninger til, hvad samarbejdet og for-
eningslivet kan? Hvad taenker |, nar jeg laeser det her citat
fra KulturDanmarks rapport?

”Tvaergdende samarbejde bidrager til ssmmenhaengskraften
lokalt og skaber synergi mellem forskellige aktgrer. Stgrre
sammenhangskraft skaber bdade grobund for bedre udnyttel-
se af lokalsamfundets ressourcer og starre livskvalitet for den
enkelte.”

Hvordan oplever | rammerne for samarbejdet?
Kommunens rolle

Andre aktgrers rolle

@konomiske rammer

Lokalomradets karakter

Hvordan er kulturen/traditionen for samarbejde?
Udviklingen over tid?

Er der stadig et uudnyttet potentiale?

Har | et gnske om mere samarbejde?

Hvordan fremmer man vellykkede samarbejdsrelationer?

Serlige lokale problemstillinger/karakteristika?

Tabel 48: Kodeskema til analysen af interviewmaterialet

Faktorer med betydning for samar-
bejde

Konkrete samarbejdsrelationer
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Fremmende faktorer Interne
Eksterne

Haemmende faktorer Interne
Eksterne

Eksterne

Interne
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